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مقدمه: 
قوانین برنامه پنج ساله توســعه به عنوان مهم‌ترین قالب سیاست‌گذاری توسعه، در کشور شــناخته شده و نقش گسترده‌ای در 
تدوین قوانین بودجه سنواتی به عنوان سند مالی یک ساله دولت دارند. قوانین برنامه توسعه تمام جنبه‌های مرتبط با برنامه‌ریزی 
حاکمیتی نظیر جنبه‌های اقتصادی، فرهنگی، اجتماعی، روابط بین‌الملل، دفاعی و ... را تحت تأثیر قرار می‌دهد. در واقع قانون 
برنامه توسعه، سند برنامه‌ریزی پنج ساله دولت اســت که نقشه راه توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور را مشخص 
می‌نماید. در نتیجه، تدوین سیاســت‌های اصولی، علمی و جامع در این قوانین، اساسی‌ترین گام در پی‌ریزی روند امور کشور در 
مدت پنج سال اســت. رهبر معظم انقلاب درباره اهمیت قوانین برنامه توســعه در دیدار با رئیس‌جمهور و اعضای هیأت دولت 
در تاریخ 3 شهریور 1395 فرمودند: »اهمیت برنامه برای شماها روشــن است و می‌دانید که برنامه چقدر مهم است؛ برنامه، هم 
هماهنگی ایجاد می‌کند، هم هم‌افزایی ایجاد می‌کند، هم زنجیره‌ برنامه‌های پی‌درپی ما را به اهداف چشم‌انداز می‌رساند؛ یعنی 
اگر چنانچه این زنجیره‌ برنامه‌ها، یک جا در وسط قطع شد، ما نمی‌توانیم به آن نتیجه برسیم، این روشن است؛ بنابراین، برنامه 

خیلی اهمیت دارد«.
بررسی روند تدوین قوانین برنامه توسعه در کشور در سال‌های پس از پیروزی انقلاب اسلامی نشان می‌دهد از سال 1368 که اولین 
قانون برنامه توسعه پنج ساله کشور تدوین و در مجلس شورای اسلامی تصویب شد تا به امروز که کشور در پایان قانون برنامه ششم 
توسعه قرار دارد، مســیر تدوین و اجرای این قوانین فراز و فرودهای مختلفی داشته است. پیشرفت برنامه‌های توسعه در مقاطعی 
پررنگ و در مقاطعی به دلیل بحران‌های گوناگون کم‌رنگ شده و به نوعی از اجرای برنامه عقب مانده‌ایم. با توجه به مسیر طی شده 
در قوانین شش‌گانه برنامه توسعه، مهم‌ترین علل عدم تحقق اهداف تعیین‌شده در این قوانین عبارتند از: عدم شناخت اولویت‌ها، 
عدم درک شرایط واقعی کشــور، بحران‌های موجود و تعیین اهداف آرمان‌گرایانه و دور از دسترس، فقدان پیوست‌های اجرایی و 
فرهنگی برای اجرای برنامه‌ها، عدم اختصاص منابع مالی کافی برای اجرای برنامه‌ها در قوانین بودجه سنواتی و شوک‌های خارجی 

نظیر تحریم.
با توجه به مشــکلات فوق و لزوم عبرت‌آموزی از اشتباهات گذشته، ضروری اســت در تدوین قانون برنامه هفتم توسعه، ضمن 
شناختی دقیق از مشکلات کلان اولویت‌دار به ارائه راه‌حل‌هایی پرداخت که متناسب با منابع محدود کشور بوده و بتواند ضمن نگاه 
جامع و واقع‌بینانه از مسائل جامعه، دستگاه‌های مختلف را از طریق تقسیم وظایف دقیق، هماهنگ کرده و مانع از تداخل سیاستی و 
تعارضات بین دستگاهی با تعریف دقیق سازوکارها شود و تکانه‌های خارجی نتوانند مانع اجرای این سیاست‌ها شوند. به این ترتیب 
می‌توان امیدوار بود با اجرای چنین سیاست‌هایی در قانون برنامه هفتم توســعه، کشور در مسیر رشد، جلو رفته و بخش مهمی از 

مشکلات کشور حل شود. 
با توجه به ملاحظات فوق و همچنین بر بستر سیاست‌های کلی برنامه هفتم ابلاغی توسط رهبر معظم انقلاب که مشتمل بر 26 
بند بوده و به صورت ویژه به موضوع رشد اقتصادی توأم با عدالت توجه داشته است، 55 پیشنهاد سیاستی که خروجی جلسات متعدد 
با کارشناسان حوزه‌های مختلف اســت در چارچوب پنج فصل »اقتصادی«، »امور زیربنایی«، »فرهنگی و اجتماعی«، »علمی، 

فناوری و آموزشی«، »اداری، قضایی و حقوقی« و در قالب این کتاب جمع‌آوری گردیده است. 
لازم می‌دانیم از همکاری همه کارشناســان و نخبگانی که در تهیه این پیشنهادهای سیاســتی همکاری نمودند، به خصوص 
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‌اندیشــکده‌های ایتان، محنا، اقتصاد دانش‌بنیان، ســحاب و حنان، تشــکر نماییــم. در پایان ضــرورت دارد از زحمات آقایان 
علی رنجبرکهن و علی پاشائی بیدار برای تهیه و تدوین این کتاب تشکر و قدردانی بعمل آوریم.

امید است این پیشنهادها، مورد توجه نهادهای مسئول در تدوین قانون برنامه هفتم توسعه قرار گیرد و موجب پیشرفت و اعتلای 
ایران عزیز شود.

اندیشکده سیاست گذاری اقتصاد و پیشرفت ماهد 
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راهنمای استفاده از کتاب
نقطه عطف: برای تحقق دال مرکزی سیاست‌های کلی برنامه هفتم )پیشرفت اقتصادی توام با عدالت( با توجه به متن این 

سیاست‌ها، مواردی باید تحقق پیدا کند که »نقطه عطف« نام دارد. 
بستر: در کنار نقاط عطف، موارد مهمی دیگری هستند که مستقیما در پیشرفت اقتصادی دخیل نبوده ولی بسترساز تحقق نقاط 
عطف می‌شوند، این نقاط »بستر« نامیده می‌شوند. به‌عنوان مثال، آمایش سرزمینی بستر تحقق امنیت غذایی است یا افزایش 

قدرت امنیتی کشور بستر تبدیل ایران به هاب منطقه است. 
محور: مسیرهای انتخاب شده در سیاست‌های کلی برای تحقق نقاط عطف یا بسترها، »محور« نامیده می‌شود. برای مثال تحقق 

امنیت غذایی از مسیر تولید محصولات کشاورزی در داخل کشور صورت می‌گیرد.
اهداف عملیاتی: مولفه اصلی که نقاط عطف یا بسترها باید بر روی تحقق آن مولفه تمرکز نمایند، »اهداف عملیاتی« نام دارد. 

سعی شده است این اهداف قابلیت اندازه‌گیری داشته باشند.
تاکتیک: به روش اجرا برای تحقق اهداف عملیاتی »تاکتیک« می‌گویند.
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سیاست‌های کلی برنامه پنج ساله هفتم
اقتصادی

۱ـ هدف کلی و اولویت اصلی برنامه هفتم با رعایت سیاست‌های کلی مصوب، پیشرفت اقتصادی توأم با عدالت با نرخ رشد اقتصادی متوسط 
هشت درصد در طول برنامه، با تأکید بر افزایش بهره‌وری کل عوامل تولید تعیین می‌شود)منابع انسانی، سرمایه، فناوری و مدیریت(.

۲ـ ایجاد ثبات در سطح عمومی‌قیمت‌ها و نرخ ارز و تک ‌رقمی‌کردن تورم طی پنج ‌سال و جهت‌دهی به نقدینگی و اعتبارات بانکی 
به سمت فعالیت‌های مولد و جذابیت‌زدایی از فعالیت‌های غیرمولد. 

۳ـ اصلاح ساختار بودجه دولت از طریق: 
  احصاء و شفاف‌سازی بدهی‌ها و تعهدات عمومی‌دولت و مدیریت و تأدیه بدهی‌ها.

  واقعی‌کردن منابع و مدیریت مصارف دولت و اجتناب از کسر بودجه.
  تعیین تکلیف طرح‌های عمرانی نیمه‌تمام با واگذاری از طریق مشــارکت دادن بخش‌های خصوصی و عمومی‌غیردولتی در 

طرح‌های عمرانی انتفاعی.
  شفاف‌سازی و ضابطه‌مند نمودن درآمدها و هزینه‌های شرکت نفت و سایر شرکت‌های دولتی در بودجه. 

۴ـ ایجاد تحول در نظام مالیاتی با رویکرد تبدیل مالیات به منبع اصلــی تأمین بودجه جاری دولت، ایجاد پایه‌های مالیاتی جدید، 
جلوگیری از فرار مالیاتی و تقویت نقش هدایت و تنظیم‌گری مالیات در اقتصاد با تأکید بر رونق تولید و عدالت مالیاتی. 

۵ ـ استقرار نظام جامع تأمین اجتماعی مشــتمل بر حوزه‌های امدادی، حمایتی و بیمه‌ای در سطوح پایه، مازاد و مکمل به منظور 
ارائه عادلانه خدمات. 

امور زیربنایی
۶ـ تأمین امنیت غذایی و تولید حداقل ۹۰ درصد کالاهای اساسی و اقلام غذایی در داخل، همراه با حفظ و ارتقای ذخایر ژنتیکی و 

منابع آبی و افزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذایی.  
اصلاح الگوی کشت با توجه به مزیت‌های منطقه‌ای و منابع آبی و با اولویت‌بخشی به تولید کالاهای راهبردی کشاورزی. 

۷ـ استقرار نظام مدیریت یکپارچه منابع آب کشور و افزایش بهره‌وری حدود پنج درصدی آب کشاورزی. 
کنترل و مدیریت آب‌های سطحی و افزایش منابع زیرزمینی آب از طریق آبخیزداری و آبخوان‌داری. 

برنامه‌ریزی برای دستیابی به سایر آب‌ها و بازچرخانی آب‌های صنعتی و پسآب. 
۸ ـ افزایش حداکثری تولید نفت خام و گاز طبیعی در میادین مشترک. 

افزایش ضریب بازیافت در میادین مستقل. 
افزایش ارزش‌افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز. 

۹ـ اجرای چند طرح عظیم اقتصادی ملی، پیشران، زیرساختی، روزآمد و مبتنی بر آینده‌نگری. 
۱۰ـ فعال‌ســازی مزیت‌های جغرافیایی ـ سیاسی و تبدیل جمهوری اســامی‌ایران به مرکز مبادلات و خدمات تجاری، انرژی، 

ارتباطات و حمل و نقل با روان‌سازی مقررات و ایجاد و توسعه زیرساخت‌های لازم. 
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۱۱ـ تحقق سیاست‌های کلی آمایش سرزمین با توجه به مزیت‌های بالفعل و بالقوه و اجرایی ساختن موارد برجسته آن با توجه ویژه 
بر دریا، سواحل، بنادر و آب‌های مرزی.  

۱۲- ارتقای نظام سلامت براساس سیاست‌های کلی سلامت. 

فرهنگی و اجتماعی 
۱۳ـ اعتلای فرهنگ عمومی‌در جهت تحکیم سبک زندگی اســامی‌ـ ایرانی، تقویت همبستگی و اعتماد به نفس ملی، ارتقای 
هویت ملی و روحیه مقاومت، کار و تلاش در جامعه با بســیج تمامی‌امکانات و ظرفیت‌های کشور، ‌دستگاه‌ها و نهادهای دولتی و 

مردمی‌و افراد و شخصیت‌های اثرگذار علمی‌و اجتماعی و حمایت و پشتیبانی مؤثر دولت از آن. 
۱۴ـ تقویت کارآیی و اثربخشی رسانه ملی در گسترش و تعمیق فرهنگ اسلامی‌ـ ایرانی و مواجهه مؤثر با جنگ روانی و تهاجم 

فرهنگی و سیاسی دشمنان. 
۱۵ـ تحکیم نهاد خانواده و رفع موانع رشد و شکوفایی بانوان. 

۱۶ـ افزایش نرخ باروری و موالید به حداقل ۲ و نیم طی پنج سال با حمایت همه جانبه از فرزندآوری و رفع موانع و ایجاد مشوق‌های 
مؤثر و اصلاح فرهنگی. 

۱۷ـ توسعه صنعت گردشگری و ترویج صنایع دستی. 
۱۸ـ ارتقای سلامت اجتماعی و پیشگیری و کاهش آســیب‌های اجتماعی به ویژه اعتیاد، حاشیه‌نشینی، طلاق و فساد بر اساس 

شاخص‌های معتبر و بهره‌گیری حداکثری از مشارکت مردم و با زمان‌بندی متناسب. 

علمی، فناوری و آموزشی
۱۹ـ برقراری حاکمیت ملی و صیانت از ارزش‌های اســامی‌ـ ایرانی در فضای مجازی با تکمیل و توسعه شبکه ملی اطلاعات و 
تأمین محتوا و خدمات متناسب و ارتقای قدرت سایبری در تراز قدرت‌های جهانی با تأکید بر مقاوم‌سازی و امنیت زیرساخت‌های 

حیاتی و کلان‌داده کشور. 
۲۰ـ افزایش شتاب پیشــرفت و نوآوری علمی‌و فناوری و تجاری‌سازی آن‌ها به ویژه در حوزه‌های اطلاعات و ارتباطات و زیست 

فناوری و ریزفناوری و انرژی‌های نو و تجدیدپذیر. 
روزآمدسازی و ارتقای نظام آموزشی و پژوهشی کشور. 

سیاسی و سیاست خارجی
۲۱ـ کنش‌گری فعال در دیپلماسی رسمی‌و عمومی‌با ایجاد تحول و ظرفیت‌سازی ارزشی و انقلابی در نیروی انسانی در  دستگاه 

دیپلماسی و همکاری هدفمند و مؤثر سازمان‌ها و نهادهای مسئول در امور خارجی. 
۲۲ـ تقویت رویکرد اقتصاد محور در سیاست خارجی و روابط منطقه‌ای و جهانی و تقویت پیوندهای اقتصادی با اولویت همسایگان. 

دفاعی و امنیتی
۲۳ـ تقویت بنیه دفاعی به منظور ارتقای بازدارندگی و اکتساب فناوری‌های اقتدارآفرین مورد نیاز صنایع دفاعی و امنیتی، با تأکید 
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بر خودکفایی کشور در سامانه‌ها، تجهیزات و خدمات اولویت‌دار با تخصیص حداقل پنج درصد بودجه عمومی‌کشور
۲۴ـ تقویت زیرساخت‌ها و بهینه‌سازی سازوکارهای عمومی‌و دستگاهی برای مصون‌سازی و ارتقای تاب‌آوری در قبال تهدیدات، 

به ویژه تهدیدات سایبری، زیستی، شیمیایی و پرتویی با اولویت پدافند غیرعامل. 

اداری، حقوقی و قضایی 
۲۵ـ تحول در نظام اداری و اصلاح ساختار آن مبتنی بر سیاســت‌های کلی نظام اداری با تأکید بر هوشمندسازی و تحقق دولت 
الکترونیک، حذف تشکیلات موازی و غیرضرور، بروزرســانی قوانین و مقررات، اصلاح روش‌ها و رفع فساد و زمینه‌های آن در 

مناسبات اداری. 
۲۶ـ روزآمدسازی سند تحول قضایی و اجرای آن با تأکید بر: 

  پیشگیری از وقوع جرم و دعاوی.
  هوشمندسازی فرآیندها و بهره‌گیری از فناوری‌های نوین در ارائه خدمات قضایی. 

  اجرای ۱۰۰ درصدی حد نگار.  
  حمایت حقوقی و قضایی از سرمایه‌گذاری، امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسب‌وکار. 

  استفاده از ظرفیت‌های مردمی‌و توسعه روش‌های مشارکتی و غیرقضایی در حل و فصل دعاوی. 
  تقویت و تثبیت سهم قوه قضائیه از منابع بودجه عمومی‌دولت و تأمین نیازهای مالی و استخدامی‌قوه قضائیه. 

  بالا بردن سطح علمی‌و شایستگی اخلاقی ضابطان دادگستری. 
  بازنگری در قوانین در جهت کاهش عناوین جرائم و کاهش استفاده از مجازات زندان.
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نقطه عطففصل
اهداف محوربستر

عنوان حکم تاکتیکعملیاتی
پیشنهادی

اقتصادی
اصلاح 
ساختار 

بودجه دولت

ضابطه‌مند 
نمودن 

درآمدها و 
هزینه‌های 

شرکت 
نفت و سایر 
شرکت‌های 

دولتی

شفاف سازی 
درآمدها و 

هزینه‌های شرکت 
نفت و سایر 

شرکت‌های دولتی 
در بودجه

---

اخذ جریمه از سپرده 
دستگاه‌های اجرائی در 
خارج از حساب واحد خزانه
بروزرسانی سامانه یکپارچه 
اطلاعات شرکت‌هاي 

دولتی و نهادهاي عمومی 
غیردولتی

انتشار عمومی صورت‌های 
مالی شرکت‌های دولتی

انتشار عمومی 
صورتجلسات مجامع 

عمومی شرکت‌های دولتی

واقعی 
کردن منابع 
و مدیریت 
مصارف 

دولت

اجتناب از کسر 
---بودجه

یکپارچه‌سازی جداول 
‌بودجه و افزایش 

شفافیت آن
قطع ارتباط بین درآمدهای 

نفتی و هزینه‌ها

تعیین تکلیف 
طرح‌های عمرانی 

نیمه‌تمام

واگذاری از طریق 
مشارکت دادن 

بخش‌های خصوصی 
و عمومی غیردولتی 
در طرح‌های عمرانی 

انتفاعی

تعیین تکلیف طرح‌های 
نیمه‌تمام عمرانی

تحول نظام 
مالیاتی

تبدیل مالیات به 
منبع اصلی تأمین 
بودجه جاری دولت

جلوگیری از فرار مالیاتی

کاهش میزان معافیت‌های 
مالیاتی و فرار مالیاتی
ممانعت از فرار مالیاتی 

افراد چند شغله
تقویت نقش هدایت و 
تنظیم‌گری مالیات در 

اقتصاد

مالیات بر درآمدهای 
غیرعملکردی
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نقطه عطففصل
اهداف محوربستر

عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکعملیاتی

اقتصادی

اصلاح 
ساختار 
بودجه 
دولت

تحول نظام 
مالیاتی

تبدیل مالیات 
به منبع اصلی 
تأمین بودجه 
جاری دولت

ایجاد پایه‌های 
مالیاتی جدید

مالیات بر کالاهای لوکس
مالیات بر سود سپرده‌های بانکی
اخذ مالیات از اینفلوئنسرها

مالیات بر مسکن
رمز دارايي و دارایی‌های دیجیتال
حذف معافیت مالیات ارزش‌افزوده 

مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

تبدیل 
کشور 

به مرکز 
مبادلات و 

خدمات

فعال‌سازی 
مزیت‌های 
جغرافیایی-

سیاسی

تبدیل ایران به 
مرکز مبادلات 
و خدمات 
تجاری، 
انرژی، 

ارتباطات و 
حمل و نقل

روان‌سازی 
مقررات

رفع محدودیت‌های صادراتی اعمالی 
توسط دولت

ایجاد و توسعه 
زیرساخت‌های 

لازم

پوشش ریسک سیاسی برای فعالیت‌های 
اقتصادی در کشورهای منطقه و همسو
شفافیت درآمد و هزینه اتاق بازرگانی

تقویت رویکرد 
اقتصاد محور در 
سیاست خارجی و 
روابط منطقه‌ای و 

جهانی

پیش‌بینی فرصت زمانی برای اعمال 
ممنوعیت صادرات برخی کالاها

تقویت پیوندهای 
اقتصادی با اولویت 

همسایگان

تسهیل حضور نخبگان، کارآفرینان و 
سرمایه‌گذاران غیرایرانی در کشور

افزایش 
بهره‌وری 
کل عوامل 

تولید

افزایش 
بهره‌وری 
مدیریت 

تولید

------

اصلاح ساختار صدور مجوز کسب‌وکار با 
ایجاد یک پنجره واحد الکترونیکی

توقف تصمیم‌گیری راجع به صدور مجوز 
کسب‌وکارها در شوراها

اصلاح تعارض منافع در صدور مجوز و 
نظارت‌های پسینی بر کسب‌وکارها

تبدیل تفاهم‌نامه به قانون دائمی برای 
معافیت شرکت‌های دانش‌بنیان از 

پرداخت حق بیمه قرارداد
استعلامات میان دستگاهی
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نقطه عطففصل
اهداف محوربستر

عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکعملیاتی

امور 
زیربنایی

اجرای چند 
طرح عظیم 

اقتصادی
اعطای زمین به متقاضیان واجد ------مسکن

شرایط

تأمین امنیت 
غذایی کشور

تولید 
محصولات 

کشاورزی در 
داخل

تولید حداقل ۹۰ 
درصد کالاهای 
اساسی و اقلام 

غذایی

اصلاح الگوی 
کشت

حمایت از توسعه کشاورزی در 
مناطق محروم و کمتر توسعه‌یافته

فرهنگی 
و 

اجتماعی

استقرار 
نظام جامع 

تأمین 
اجتماعی

ارتقای نظام 
سلامت

------

ایجاد شفافیت در هزینه‌کرد بودجه 
بهداشتی-درمانی دانشگاه‌های 

علوم پزشکی
اصلاح سیاست‌گذاری بیمه‌های 

درمان در کشور
انتقال سازمان بیمه سلامت 

ایران به وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی

پرداخت مستقیم هزینه‌های دارو و 
تجهیزات پزشکی به ذی‌نفع نهایی 

در دانشگاه‌های علوم پزشکی
ایجاد ساختار رضایت‌سنجی و 
پیگیری شکایات در کشور

استقرار کامل سامانه پرونده 
الکترونیکی سلامت ایرانیان 
و سامانه‌های اطلاعاتی مراکز 

سلامت
استقرار نظام سلامت الکترونیک 

در بخش‌های مختلف
تکمیل و بهره‌برداری از درگاه 

یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت 
)دیتاس(
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عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکاهداف عملیاتیمحوربستر

فرهنگی 
و 

اجتماعی

استقرار 
نظام جامع 

تأمین 
اجتماعی

ارتقای نظام 
سلامت

------

تکمیل ساختار سامانه تی‌تک از 
ابتدای زنجیره تا انتهای زنجیره 

تأمین
تحویل دارو و ارائه خدمات دارویی به 

صورت برخط
فراهم کردن امکان بورسیه 

دانشجویان پزشکی و دندانپزشکی 
توسط نهادهای دارای مأموریت 
محرومیت‌زدایی و سایر نهادها و 

مؤسسات غیردولتی

برقراری 
حاکمیت ملی 

در فضای 
مجازی

تأمین محتوا 
و خدمات 
متناسب

------

نصب اپلیکیشن‌های داخلی بر روی 
گوشی‌های وارداتی

تعیین مسئولیت محتوا در پلتفرم 
)سکو(های دیجیتال داخلی

علمی، 
فناوری و 
آموزشی

افزایش 
شتاب 

پیشرفت 
و نوآوری 
علمی و 
فناوری

روزآمدسازی 
و ارتقای 

نظام 
آموزشی و 
پژوهشی 

کشور

------

استفاده از ظرفیت کارگزارهای تبادل 
فناوری در راستای گسترش ارتباط 

صنعت و دانشگاه
حذف مرکز مالکیت معنوی از ذیل 
قوه قضائیه و ایجاد سازمان مستقل 
با عنوان سازمان ملی مالکیت فکری
ارزیابی عملکرد دانش‌آموزان برای 

گذر از دوره‌های تحصیلی
تأمین نیرو در نظام آموزشی

تجاری 
سازی

افزایش شتاب 
پیشرفت و نوآوری 
علمی و فناوری و 
تجاری‌سازی در 
حوزه اطلاعات و 

ارتباطات

---
مسئولیت و شیوه اولویت‌بندی و 
حمایت از فناوری‌های راهبردی 

کشور

نگاهی اجمالی به سیاست های کلی برنامه هفتم
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نقطه عطففصل
عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکاهداف عملیاتیمحوربستر

علمی، 
فناوری و 
آموزشی

افزایش 
شتاب 

پیشرفت 
و نوآوری 
علمی و 
فناوری

تجاری 
سازی

افزایش شتاب 
پیشرفت و نوآوری 
علمی و فناوری و 
تجاری‌سازی در 
حوزه زیست فناوری

---
مسئولیت و شیوه اولویت‌بندی و 
حمایت از فناوری‌های راهبردی 

کشور

افزایش شتاب 
پیشرفت و نوآوری 
علمی و فناوری و 
تجاری‌سازی در 
حوزه ریزفناوری
افزایش شتاب 

پیشرفت و نوآوری 
علمی و فناوری و 
تجاری‌سازی در 

حوزه انرژی‌های نو و 
تجدیدپذیر

اداری، 
قضایی و 

حقوقی

تحول در 
نظام اداری و 

قضایی

روزآمد 
سازی 

سند تحول 
قضایی و 
اجرای آن

اجرای ۱۰۰ درصدی 
حد نگار

---
حدنگاری اراضی خرد کشاورزی

صدور سند مالکیت برای اراضی خرد 
اعم از کشاورزی و غیر کشاورزی

بالا بردن سطح 
علمی و شایستگی 
اخلاقی ضابطان 

دادگستری

---
انتشار و دسترسی آزاد به آمار و 

اطلاعات قوه قضائیه

حمایت حقوقی 
و قضایی از 

سرمایه‌گذاری، 
امنیت اقتصادی 
و بهبود محیط 
کسب‌وکار

---

تسهیل صدور سند رسمی مالکیت وراث
ثبت رسمی غیرحضوری

تسهیل در انجام معاملات با حساب 
امانی

حق‌الثبت و حق‌التحریر اسناد مالی



نقطه عطففصل
عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکاهداف عملیاتیمحوربستر

اداری، 
قضایی و 

حقوقی

تحول در 
نظام اداری و 

قضایی

روزآمد 
سازی 

سند تحول 
قضایی و 
اجرای آن

حمایت حقوقی 
و قضایی از 

سرمایه‌گذاری، 
امنیت اقتصادی 
و بهبود محیط 
کسب‌وکار

---

دسترسی عمومی به استعلامات 
مالکیتی، هویتی

صدور آنی مفاصا حساب‌های لازم 
برای ثبت معاملات ملکی

نگاهی اجمالی به سیاست های کلی برنامه هفتم
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نقطه عطف 1
اصلاح ساختار بودجه دولت

قوانین بودجه سنواتی کشور که توسط دولت تهیه و توسط مجلس 
بررسی و تصویب می‌شود، مهم‌ترین سند مالی یک ساله کشور است 

که شامل درآمدها و هزینه های عمومی دولت و شرکت های دولتی است. با 
توجه به نقش کسری بودجه در ایجاد تورم و همچنین شفافیت پایین منابع 
و مصارف دولت در قوانین بودجه، لزوم اصلاح بودجه با هدف کاهش کســری 
بودجه، شناسایی و شفافیت منابع و مصارف دولت و تأمین هزینه‌های جاری از 
محل درآمدهای مالیاتی به منظور پایداری سازی منابع بودجه‌ای و جلوگیری 

از تاثیر شوک‌های خارجی بر آن کاملا محسوس است. 
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محور 1: ضابطه‌مند نمودن درآمدها و هزینه‌های شرکت نفت و سایر شرکت‌های دولتی

شرکت‌های دولتی نقش بسیار مهمی در اقتصاد کشور دارند به نحوی که در قانون بودجه سال 1402 حدود 60 درصد کل بودجه 
کشور متعلق به این شرکت‌ها بوده است. با وجود اهمیت و نقش پررنگ شرکت های دولتی در اقتصاد، اشتغال و فعالیت‌های عمرانی 
کشور، درآمدها و هزینه‌های این شرکت‌ها چندان شفاف نیســت. در این میان، شرکت های زیرمجموعه وزارت نفت بخصوص 
شرکت ملی نفت ایران به دلیل گردش مالی بسیار بالایی که دارند، از اهمیت مضاعفی برخوردار هستند. در نتیجه، درنظرگیری 
قواعد و ضابطه‌هایی برای شفاف سازی درآمد و هزینه کرد شرکت‌های دولتی به خصوص شرکت ملی نفت ایران ضروری است. 

عناوین احکام پیشنهادی در این محور برای درج در قانون برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  اخذ جریمه از سپرده دستگاه‌های اجرایی در خارج از حساب واحد خزانه

  بروزرسانی سامانه یکپارچه اطلاعات شرکت‌هاي دولتی و نهادهاي عمومی غیردولتی
  انتشار عمومی صورت‌های مالی شرکت‌های دولتی 

  انتشار عمومی صورتجلسات مجامع عمومی شرکت‌های دولتی
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حکم1: اخذ جریمه از سپرده ‌دستگاه‌های اجرائی در خارج از حساب واحد خزانه

طبق بند »ب« ماده 17 قانون برنامه ششم توسعه )مصوب اســفند 1395(1  و بند »الف« ماده 20 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های 
توسعه کشور )مصوب فروردین 1396(2 ، ‌دستگاه‌های اجرایی مکلفند کلیه حساب‌های ریالی خود )درآمدی و هزینه‌ای( را صرفاً از 
طریق خزانه‌داری کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح ‌کنند. همچنین ‌دستگاه‌های یاد شده موظفند کلیه دریافت‌ها و پرداخت‌های 
خود را فقط از طریق حساب‌های افتتاح‌شده نزد بانک مرکزی انجام دهند. نگهداری هرگونه حساب توسط ‌‌دستگاه‌های مذکور در 

بانکی غیر از بانک مرکزی در حکم تصرف غیرقانونی در اموال عمومی‌است. 
حساب واحد خزانه ساختاری یکپارچه از حساب‌‌های بانکی است که استفاده بهینه از منابع نقدی دولت را امکان‌پذیر می‌کند. اجرای 
قانون حساب متمرکز خزانه و پیوستن همه ‌دستگاه‌های مشمول قانون به این حساب، محاسبه و رصد لحظه‌ای عملکرد مالی برای 
دولت میسر می‌شود. از آثار استقرار حساب واحد خزانه می‌توان به کنترل نقدینگی کشور، کاهش نیاز به تنخواه بانک مرکزی، مهار 
تورم در اقتصاد و پرداخت منظم تمام حقوق و مزایای ‌دستگاه‌های اجرایی قبل از پایان هر ماه و به صفر رساندن سوء‌استفاده‌های 
احتمالی اشاره کرد. همچنین با اجرای حساب واحد خزانه و در اثر شفافیت مالی حاصل‌شده از آن، مشخص می‌شود که چه مقدار از 
کسری بودجه دولت واقعی است و اجرا نشدن این قانون به معنای تداوم بی‌انضباطی مالی خواهد بود. بنابراین هر نوع عدم همکاری 
در اجرای حساب واحد خزانه باید شدیداً توسط دولت با جریمه روبرو شود؛ در همین رابطه ضرورت دارد از سپرده‌های شرکت‌های 

دولتی در بانک‌های خصوصی و دولتی و غیر از حساب واحد خزانه، جریمه اخذ شود.

1(   ب- به ‌منظور افزایش سرعت و کارایی گردش حساب‌های درآمدی و هزینه‌ای دولت، شفاف‌سازی و ایجاد امکان نظارت برخط، بر کلیه حساب‌های 
‌دستگاه‌های اجرائی و کاهش اثرات منفی عملیات مالی دولت بر نظام بانکی، کلیه حساب‌های بانکی اعم از ریالی و ارزی برای وزارتخانه‌ها، مؤسسات، 
شرکت‌ها، سازمان‌ها، دانشگاه‌های دولتی و اعتبارات دولتی نهادهای عمومی‌غیردولتی، صرفاً از طریق خزانه‌داری کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح 

می‌شود. ‌دستگاه‌های یادشده موظفند کلیه دریافت‌ها و پرداخت‌های خود را فقط از طریق حساب‌های افتتاح‌شده نزد بانک مرکزی انجام دهند.
تبصره۱ـ بانک مرکزی موظف اســت تمهیدات لازم برای بانکداری متمرکز و نگهداری حساب‌های مورد نیاز هر یک از ‌دستگاه‌ها و دسترسی بر خط 

خزانه‌داری کل کشور به اطلاعات حساب‌های ‌دستگاه‌های مذکور را فراهم نماید.
تبصره۲ـ نحوه انتقال حساب‌های ‌دستگاه‌های مذکور به بانک مرکزی و هزینه‌کرد آن توسط بانک‌های عامل، مطابق دستورالعملی خواهد بود که حداکثر ظرف 
مدت سه ماه پس از لازم‌الاجراء شدن این قانون، به پیشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادی و دارائی، سازمان و بانک مرکزی، به تصویب شورای پول و اعتبار 

می‌رسد.
تبصره۳ـ بانک مرکزی مکلف است نسبت به ابلاغ دستورالعمل موضوع تبصره)۲( این ماده به کلیه بانک‌ها و مؤسسات اعتباری اقدام کند. هر نوع تخلف از 
دستورالعمل مذکور، توسط بانک‌ها مشمول مجازات انتظامی‌موضوع ماده)۴۴( قانون پولی و بانکی کشور و تغییرات آن در ماده )۹۶( قانون برنامه پنجم توسعه 
مصوب 1389/10/15 خواهد بود. همچنین هر نوع تخلف توسط سایر ‌دســتگاه‌های اجرائی، در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال عمومی‌محسوب 

می‌شود.
2(   کلیه ‌دستگاه‌های موضوع بند)الف( ماده)۱۲( قانون پولی و بانکی کشور مصوب 1351/4/18 که تاکنون حساب‌هایشان را نزد بانک مرکزی متمرکز 
ننموده‌اند، موظفند حداکثر ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون کلیه حساب‌های بانکی خود را براســاس دستورالعملی که به پیشنهاد مشترک 
وزرات امور اقتصادی و دارایی، سازمان برنامه و بودجه کشــور و بانک مرکزی جمهوری اسلامی‌ایران به تصویب شورای پول و اعتبار می‌رسد، نزد آن 
بانک متمرکز نمایند. تمامی‌بانک‌ها و مؤسســات اعتباری غیربانکی و وزارت امور اقتصادی و دارایی نیز موظف به همکاری با بانک مرکزی در اجرای 

این ماده می‌باشند.



1. اقتصادی
23

در طول سال‌های اجرای این برنامه کلیه دریافت‌ها و پرداخت‌های ‌‌دستگاه‌های اجرائی موضوع ماده پنج قانون مدیریت 
خدمات کشوری و ماده 29 قانون برنامه ششم توسعه باید فقط از طریق حساب‌های افتتاح‌شده نزد بانک مرکزی انجام 
گیرد و نگهداری هرگونه حساب توسط ‌‌دستگاه‌های مذکور در بانکی غیر از بانک مرکزی در حکم تصرف غیرقانونی 
در اموال عمومی‌است. درصورت وجود حساب متفرقه، ماهانه یک درصد از اصل سپرده ‌دستگاه‌های مذکور به عنوان 
جریمه لحاظ شده و کلیه بانک‌ها و موسسات اعتباری غیربانکی مکلف‌اند، ماهانه مبلغ مذکور را از سپرده ‌دستگاه‌های 
اجرایی مشمول کسر و به حساب سازمان امور مالياتي واريز نمايند. نهادهای عمومی‌غیردولتی در رابطه با آن بخش از 

منابع خود که از محل منابع عمومی‌یا کمک‌های مردمی‌تأمین می‌شود، نیز مشمول حکم این جزء می‌شوند.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش درآمدهای پایدار دولت

  افزایش هزینه فعالیت‌هاي غیرمولد همچون سفته‌بازي و سوداگري در بازار املاک، ارز، سکه و... 
  افزایش قدرت تنظیم‌گری دولت در هدایت اعتبار بانکی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  اصل 53 قانون اساسی3 

متن حکم:

3(   53-ك لیه دریافت‏های دولت در حساب‌های خزانه‌‏داریك ل متمركز می‏شود و همه پرداخت‏ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام 
می‏گیرد.
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حکم2: بروزرسانی سامانه یکپارچه اطلاعات شرکت‌هاي دولتی و نهادهاي عمومی‌غیردولتی

شرکت‌های دولتی، شرکت‌های تحت کنترل دولت )شــركت‌هاييك ه اكثريت اعضاي هيئت‌مديره آن‌ها توسط دولت مشخص 
می‌شوند(، نهادهای عمومی‌غیردولتی و شرکت‌های تابعه و وابســته آن‌ها، بخش اعظم اقتصاد ایران را تشکیل می‌دهند. با این 
وجود اطلاعات حاکمیت درباره این شرکت‌ها و نهادها ناچیز و ناقص اســت. با توجه به همین موضوع، ضرورت دارد پایگاه داده 
این شرکت‌ها که در وزارت امور اقتصادی و دارایی قرار دارد، تکمیل و بروزرسانی شود و این امر هم مستلزم اتخاذ ضمانت اجرایی 

مناسب برای تکمیل اطلاعات این سامانه است.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  افزایش شفافیت شرکت‌های دولتی، شرکت‌های تحت کنترل دولت، نهادهای عمومی‌غیردولتی و شرکت‌های تابعه و وابسته آن‌ها

  ایجاد یک پایگاه داده متمرکز در وزارت امور اقتصادی و دارایی درباره شرکت‌های مذکور

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 19 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی )ابلاغی بهمن 1392(4 

  ماده 1 قانون اصلاح بند )۵( ماده )۶( و ماده )۲۱( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی )مصوب تیر 1398(5 

4(   ۱۹. شفاف‌سازی اقتصاد و سالم‌سازی آن و جلوگیری از اقدامات، فعالیت‌ها و زمینه‌های فسادزا در حوزه‌های پولی، تجاری، ارزی و ...
5(   ۵ . اشخاص حقوقی ذیل مکلفند به صورت سالانه فهرست کامل کلیه شــرکت‌ها اعم از تعاونی، سهامی‌خاص، سهامی‌عام و مسئولیت محدود و 
بنگاه‌های اقتصادی و مؤسسات متعلق به خود را اعم از تابعه و وابسته یا با هر میزان از تملک سهام که به صورت مستقیم و یا غیرمستقیم در مالکیت و یا 

مدیریت )کنترلی و یا غیرکنترلی( آن‌ها قرار دارند، به سازمان بورس و اوراق بهادار اعلام کنند:
الف ـ مؤسسات و نهادهای عمومی‌غیردولتی موضوع ماده )۵( قانون محاسبات عمومی‌کشور مصوب 1366/06/01 و قرارگاه‌های سازندگی 

ب ـ نهادهای نظامی‌و انتظامی‌کشور و بنیادهای تعاون وابسته به آن‌ها 
ج ـ سازمآن‌ها و مؤسسات خیریه کشور 

د ـ نهادها و مؤسسات وقفی و آستآن‌های مقدس و بقاع متبرکه در صورت عدم مغایرت با وقفنامه شرعی یا قانونی خود 
ه‍ـ ـ کلیه صندوق‌های بازنشستگی اعم از کشوری و لشکری شامل صندوق‌های بازنشستگی وابسته به ‌دستگاه‌های اجرائی موضوع ماده )۲۹( قانون 
برنامه ششم توسعه و وابسته به ‌دستگاه‌هایی که شمول قانون بر آن‌ها مستلزم ذکر یا تصریح نام است، اعم از اینکه قانون خاص خود را دارند و یا از قوانین 
و مقررات عام تبعیت می‌کنند از قبیل صندوق بازنشســتگی و پس‌انداز و رفاه کارکنان صنعت نفت، صندوق حمایت و بازنشستگی آینده‌ساز، سازمان 
بازنشستگی شهرداری تهران، صندوق بازنشستگی، وظیفه، ازکارافتادگی و پس‌انداز کارکنان بانک‌ها، صندوق بازنشستگی کارکنان صداوسیما، صندوق 
بازنشستگی شرکت ملی صنایع مس، صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد، صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان و روستاییان و عشایر، صندوق بازنشستگی 

و وظیفه مستخدمین سازمان بنادر و دریانوردی، مؤسسه صندوق پس‌انداز کارکنان راه‌آهن جمهوری اسلامی‌ایران.
 و ـ بنیادها، نهادهای انقلاب اسلامی، مؤسسات و سایر اشخاص حقوقی که زیر نظر ولی فقیه اداره می‌شوند. 

اشخاص حقوقی مذکور و کلیه شرکت‌ها و بنگاه‌های اقتصادی و مؤسسات تابعه و وابسته به آن‌ها مکلفند به صورت سالانه و حداکثر تا شش ماه پس از 
اتمام سال مالی مندرج در اساسنامه رسمی‌آن‌ها نسبت به ارائه اطلاعات کامل مالی و صورت‌های مالی حسابرسی شده خود شامل ترازنامه، صورت سود 
و زیان، صورت جریان وجوه نقد و حسب مورد صورت‌های مالی تلفیقی حسابرسی شده و همچنین تغییرات اعضای هیأت مدیره را به سازمان بورس و 
اوراق بهادار مطابق قوانین و مقررات مربوط اعلام کنند. کلیه مشمولین این بند موظفند در صورت لزوم نسبت به مطابقت ساختار و شیوه گزارشگری 
مالی برابر قوانین و مقررات بازار سرمایه اقدام کنند. ســازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است در صورت درخواست شورای رقابت، گزارش‌های مالی 

مربوطه را ارائه کند.
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متن حکم: 

کلیه شرکت‌های دولتی و مؤسســات انتفاعی وابسته به دولت شامل شرکت‌هایی که شــمول قانون و مقررات 
عمومی‌به آن‌ها مستلزم ذکر یا تصریح نام اســت، از جمله شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت 
ملی صنایع پتروشیمی، بانک مرکزی جمهوری اسلامی‌ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی‌ایران، 
سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی‌ایران، ســازمان‌های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، سازمان گسترش و 
نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی معادن و صنایع معدنی ایران و شرکت‌های تابعه آن‌ها، شرکت‌های 
تابعه موسسات و نهادهای عمومی‌غیردولتی، دانشگاه آزاد اسلامی‌و ساير شركت‌هاييك ه 50 درصدي ا بيش از 50 
درصد سرمايهي ا سهام آن‌ها تا پنج سطح، منفرداي ا مشتركاً به ‌دستگاه‌های اجرایی موضوع ماده پنج قانون مدیریت 
خدمات کشوری، بانک‌های دولتی، بیمه‌های دولتی و موسسات اعتباری دولتی، سازمان‌های مناطق آزاد و ویژه 
اقتصادی و سازمان بازنشستگيك شوري و ساير صندوق‌هاي بازنشستگي وابسته به ‌دستگاه‌های اجرايي یادشده 
تعلق داشته‌ باشــد و همچنين شــركت‌هاييك ه اكثريت اعضاي هيئت‌مديره آن‌ها توسط ‌دستگاه‌هاي اجرايي، 
سازمان بازنشستگيك شوري و ساير صندوق‌هاي بازنشستگي وابســته به ‌دستگاه‌های اجرايي تعيين مي‌شوند، 
مکلفند پس از ابلاغ این قانون، هرسه ماه یک بار نسبت به ثبت و بروزرسانی اطلاعات خود و شرکت‌ها و مؤسسات 
تابعه و وابسته، در سامانه یکپارچه اطلاعات شــرکت‌هاي دولتی و نهادهاي عمومی‌غیردولتی مستقر در وزارت 
امور اقتصادي و دارایی اقدام کنند. وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است امکان دسترسی به اطلاعات سامانه 
مذکور را به صورت برخط برای سازمان‌های برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی‌کشور و دیوان محاسبات 

کشور فراهم کند.
وزارت امور اقتصادی و دارایی، سازمان برنامه و بودجه کشور، ســازمان اداری و استخدامی‌کشور، بانک مرکزی 
جمهوری اسلامی‌ایران، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان بورس و اوراق بهادار مکلفند اقدامات لازم 
را برای برقراری ارتباط سامانه‌های الکترونیکی مرتبط )اعم از سامانه جامع بودجه، پایگاه اطلاعات کارکنان نظام 
اداری)پاکنا(، سامانه ملی مدیریت ساختار ‌دستگاه‌های اجرایی، سامانه حقوق و مزایا و سامانه شناسه ملی اشخاص 

حقوقی کشور( با سامانه یکپارچه اطلاعات ‌شرکت‌های دولتی و تبادل اطلاعات به عمل آورند.
اشخاص حقوقی مشــمول در صورت عدم اجرای این حکم بنا به پیشــنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی، یک 
درصد نسبت به هزینه‌های جاری خود جریمه خواهند شــد که مکلفند یک ماه پس از تصویب صورت‌های مالی 
در مجامع عمومی‌عملکرد سالانه نسبت به واریز آن به حساب خزانه‌داری کل کشور اقدام نمایند. رؤسای مجامع 

عمومی‌شرکت‌های مشمول این جزء، مسئول حسن اجرای آن هستند.
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حکم3: انتشار عمومی‌صورت‌های مالی شرکت‌های دولتی 

دارایی‌های  گسترده‌ای که در قالب شرکت‌های دولتی اختصاص پیدا می‌کنند، دارای مالکینی گسترده و پرشمار به نام ملت ایران 
هستند و دولت به نمایندگی از همه مردم، فرصت اعمال حقوق مالکانه پیدا کرده است. در نتیجه، بازدهی و بهره‌وری مناسب این 
شرکت‌ها، از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است. علاوه بر این، شرکت‌های دولتی در تولید ناخالص کشور و مدیریت بسیاری از کالاها 
و خدمات نقش پررنگی دارند و همین موضوع، اهمیت نحوه اداره آن‌ها را تشــدید می‌کند. با دلایل مشابهی، بازدهی و بهره‌وری 
مناسب شرکت‌های تابعه موسسات و نهادهای عمومی‌غیردولتی و شرکت‌های تابعه بانک‌ها، بیمه‌ها و موسسات اعتباری دولتی 

از اهمیت زیادی برخوردار است.
از اين ‌رو گزارش‌گيري مالي و ارائه اطلاعات در زمينه عملكرد مالي شرکت‌های دولتی، شرکت‌های تابعه موسسات و نهادهای 
عمومی‌غیردولتی و شرکت‌های تابعه بانک‌ها، بیمه‌ها و موسسات اعتباری دولتی در تصميم‌گيري همه فعالان اقتصادي، سياسي 
و اجتماعيك شور در راستاي اهدافي چون مديريتك لان اقتصادي، سياسي و اجتماعي، افزايشك ارايي در استفاده از منابع عمومي، 
اصلاح ساختار ‌دستگاه‌ها و موسسات دولتي و همچنين رشد سريع در زمينه‌هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، پیشرفت حقیقی 

و در نهايت نيل به عدالت اجتماعي تأثير فراوانی دارد.
مهم‌ترین ابزار برای بررسی وضعیت هر شرکت، صورت‌های مالی حسابرسی شده آن است زیرا صورت‌های مالی حاوی اطلاعات 
جامعی از میزان دارایی‌ها، بدهی‌ها، درآمدها، هزینه‌ها و سودآوری/ زیان‌دهی شرکت‌ها بوده و تصویر واقعی از عملکرد شرکت‌ها را 
افشا می‌کند. در همین راستا، انتشار صورت‌های مالی شرکت‌های دولتی، شرکت‌های تابعه موسسات و نهادهای عمومی‌غیردولتی 
و شرکت‌های تابعه بانک‌ها، بیمه‌ها و موسسات اعتباری دولتی در ســامانه کدال از فروردین 1401 آغاز شده است و باید تداوم و 

گسترش پیدا کند.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  افزایش شفافیت شرکت‌های دولتی، شرکت‌های تحت کنترل دولت، نهادهای عمومی‌غیردولتی و شرکت‌های تابعه و وابسته 

آن‌ها و همچنین شرکت‌های تابعه بانک‌ها، بیمه‌ها و موسسات اعتباری دولتی
  زمینه‌سازی برای شناسایی مشکلات شرکت‌های مذکور و تلاش برای افزایش بهره‌وری آن‌ها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 19 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

  ماده 1 قانون اصلاح بند )۵( ماده )۶( و ماده )۲۱( قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی
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متن حکم: 

کلیه شرکت‌های دولتی و مؤسســات انتفاعی وابسته به دولت شامل شرکت‌هایی که شــمول قانون و مقررات 
عمومی‌به آن‌ها مستلزم ذکر یا تصریح نام اســت، از جمله شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملی گاز ایران، شرکت 
ملی صنایع پتروشیمی،  بانک مرکزی جمهوری اسلامی‌ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی‌ایران، 
سازمان صداوســیمای جمهوری اسلامی‌ایران، ســازمان‌های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، سازمان گسترش و 
نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوســازی معادن و صنایع معدنی ایران و شــرکت‌های تابعه آن‌ها و نیز 
شرکت‌های تابعه موسسات و نهادهای عمومی‌غیردولتی و شرکت‌های تابعه بانک‌ها، بیمه‌ها و موسسات اعتباری 
دولتی، دانشگاه آزاد و سایر ‌دستگاه‌های موضوع ماده )29( قانون برنامه ششم توسعه در طول اجرای برنامه هفتم 
توسعه مشمول نظارت دیوان محاسبات کشور خواهند بود. وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است صورت‌های 
مالی سالانه حسابرسی شده شرکت‌های مذکور را به صورت عمومی‌و در سامانه جامع اطلاع رسانی ناشران)کدال( 

منتشر کند. 
سازمان حسابرسی، جامعه حسابداران رسمی‌کشور و سایر موسسات حسابرسی مکلفند گزارش‌های حسابرسی 

خود را به محض انتشار برای وزارت امور اقتصادی و دارایی ارسال نمایند.
مفاد این ماده در خصوص شرکت‌های تحت کنترل دولت که دولت یا شرکت‌های دولتی منفرداً یا مشترکاً کمتر از 
50 درصد سهام آن‌ها را در اختیار داشته اما اکثریت اعضای هیأت مدیره آن‌ها توسط دولت یا شرکت‌های دولتی 

تعیین می‌شود نیز جاری است.
شــرکت‌های دولتی تابعه وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و ســازمان انرژی اتمی‌ایران از حکم این جزء 

مستثنی می‌باشند.
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کلیه شرکت‌های دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت شامل شرکت‌هایی که شمول قانون و مقررات عمومی‌به آن‌ها 
مستلزم ذکر یا تصریح نام است، از جمله شرکت ملی نفت ایران، شــرکت ملی گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی،  
بانک مرکزی جمهوری اسلامی‌ایران، سازمان بنادر و کشتیرانی جمهوری اسلامی‌ایران، سازمان صداوسیمای جمهوری 
اسلامی‌ایران، سازمان‌های مناطق آزاد و ویژه اقتصادی، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی 
معادن و صنایع معدنی ایران و شرکت‌های تابعه آن‌ها مکلفند صورتجلسات مجامع عمومی‌خود، موضوع ماده 106 اصلاحیه 
قانون تجارت را در سازمان ثبت اسناد و املاک کشور )اداره کل ثبت شرکت‌ها و موسسات غیرتجاری( به ثبت رسانند. سازمان 
ثبت اسناد و املاک کشور موظف است اقدامات لازم را برای برقراری ارتباط سامانه‌ الکترونیکی مرتبط با سامانه یکپارچه 
اطلاعات ‌شرکت‌های دولتی و تبادل اطلاعات به عمل آورد. وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف است صورتجلسات مجامع 

عمومی‌شرکت‌های مذکور را به صورت عمومی‌و در سامانه جامع اطلاع رسانی ناشران)کدال( منتشر کند.

حکم4: انتشار عمومی‌صورتجلسات مجامع عمومی‌شرکت‌های دولتی

براساس ماده 106 اصلاحیه قانون تجارت6  ، همه شرکت‌ها موظف به ثبت صورتجلسات مرتبط با برخی موضوعات مانند انتخاب مدیران، 
تصویب ترازنامه در اداره ثبت شرکت‌ها هستند. با این وجود، بخاطر اختلاف تفاسیر از ماده 587 همین قانون مبنی بر اینکه تشکیلات دولتی 
به محض ایجاد و بدون احتیاج به ثبت دارای شخصیت حقوقی می‌شوند7 ، برخی از شرکت‌های دولتی از اجرای این قانون خودداری می‌کنند. 
این در حالی است که ثبت این اطلاعات در اداره ثبت شرکت‌ها  و متعاقب آن، سامانه یکپارچه اطلاعات شرکت‌های دولتی، ضرورت دارد. 

همچنین انتشار عمومی ‌صورتجلسات مجمع عمومی‌شرکت‌های دولتی، گام بزرگی در راستای افزایش شفافیت اقتصادی است.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  افزایش شفافیت عملکرد شرکت‌های دولتی

  زمینه‌سازی برای شناسایی مشکلات شرکت‌های مذکور و تلاش برای افزایش بهره‌وری آن‌ها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 19 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

متن حکم:

6(   106- در مواردی که تصمیمات مجمع عمومی‌متضمن یکی از امور ذیل باشد یک نسخه از صورتجلسه مجمع باید به جهت ثبت به مرجع‌شرکت‌ها ارسال شود:
۱ - انتخاب مدیران و بازرس یا بازرسان.

۲ - تصویب ترازنامه.
۳ - کاهش یا افزایش سرمایه و هر نوع تغییر در اساسنامه.

۴ - انحلال شرکت و نحوه تصفیه آن.
7(   587- موسسات و تشکیلات دولتی و بلدی به محض ایجاد و بدون احتیاج به ثبت دارای شخصیت حقوقی می‌شوند.
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محور 2: واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت

در صورتیکه دولت منابع و مصارف بودجه را واقعی محاسبه ننماید و دچار بیش برآوردی در پیش‌بینی منابع بودجه‌ای شود، متناسب 
با این منابع پیشبینی شــده به تعیین مصارف خواهد پرداخت و در نهایت به دلیل محقق نشدن بخشی از منابع به معضل کسری 
بودجه دچار می‌شود چرا که منابع محقق شده کفاف مصارف را نمی‌دهد و دولت ناگزیر است برای تأمین کسری بودجه به روش‌های 
نامناسبی نظیر استقراض از بانک مرکزی روی آورد که نتیجه آن نیز افزایش نقدینگی و نهایتا افزایش تورم است. در نتیجه، واقعی 
بودن منابع و مصارف دولت در قوانین بودجه سنواتی کمک زیادی به تراز بودن بودجه و جلوگیری از ایجاد کسری بودجه می‌کند و 
امری ضروری در راستای ایجاد انضباط مالی در بودجه و جلوگیری از ایجاد تورم است. عناوین احکام پیشنهادی در این محور برای 

درج در قانون برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  یکپارچه‌سازی جداول بودجه و افزایش شفافیت آن

  تعیین تکلیف طرح‌های نیمه‌تمام عمرانی
  قطع ارتباط بین درآمدهای نفتی و هزینه‌ها
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به‌ منظور انضباط مالی، اصلاح فرآیند برنامه‌ریــزی و بودجه‌ریزی و نظارت بر عملکرد و هزینه‌های دولت، دولت 
مکلف است از اولین سال اجرای این ســند هرگونه درآمد و هزینه‌کرد و جداول موجود در تبصره‌ها و احکام لوایح 

بودجه سالانه را به صورت یکپارچه در جداول کلان بودجه ادغام و در سرجمع منابع و مصارف محاسبه نماید.

حکم5: یکپارچه‌سازی جداول بودجه و افزایش شفافیت آن

در سال‌های اخیر، ماده واحده بودجه سالانه کشور در حدود 20 تبصره تدوین و تصویب می‌گردد. در برخی از تبصره‌های بودجه منابع 
و مصارفی برای دولت تعیین می‌گردد که بعضا در جداول بودجه به آن اشاره نمی‌شود و اگر در جداول هم بیایند یا جدول مستقلی 

دارند و یا در جدول متفرقه‌ها )غیرشفاف‌ترین جدول بودجه( به آن‌ها اشاره می‌شود.
برای افزایش شفافیت بودجه‌ای در سه مرحله بودجه‌ریزی، تصویب و عملکرد و همچنین کاهش اعمال احکام هزینه‌زا به بودجه 
دولت و افزایش بهره‌وری با بررســی بهتر عملکرد دولت در اجرای تبصره‌ها باید با تعریف یک جــدول کلان بودجه با نمایش 
تمامی‌منابع و مصارف تعریف شده در تمامی‌تبصره‌های دولت از جمله تبصره ۱۴ راه را بر پیچیده و مبهم‌نویسی‌ها در بودجه بست. 
اعمال تمامی‌مصوبات ایجاد منابع و تولید مصارف مجلس شورای اسلامی‌در تبصره‌ها در جدول کلان بودجه و سایر جداول مربوطه 

می‌تواند گام مهمی‌برای بهبود عملکرد بودجه سالانه باشد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش شفافیت بودجه‌ای

  کاهش اعمال احکام هزینه‌زا به بودجه دولت
  افزایش بهره‌وری با بررسی بهتر عملکرد دولت در اجرای تبصره‌ها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 1 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 8

متن حکم:

8(   1- تأمین شرایط و فعال‌سازی کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایه‌های انسانی و علمی‌کشور به منظور توسعه کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت 
آحاد جامعه در فعالیت‌های اقتصادی با تسهیل و تشویق همکاری‌های جمعی و تأکید بر ارتقای درآمد و نقش طبقات کم‌درآمد و متوسط



1. اقتصادی
31

حکم6: تعیین تکلیف طرح‌های نیمه‌تمام عمرانی

در سال‌های اخیر تخصیص اعتبار از طریق بودجه و درآمدهای حاصل از نفت مهم‌ترین منبع راه‌اندازی و تأمین مالی پروژه‌های کلان 
بوده است. با این وجود به دلیل افزایش شدید هزینه‌های جاری، بودجه دولتی و بودجه عمرانی دیگر توان تأمین مالی پروژه‌های کلان 
کشوری را ندارند. در این بین سقوط سنگین نسبت بودجه عمرانی از کل مصارف بودجه نیز سبب شده است که دیگر پروژه‌ کلانی 
جدیدی نیز تأمین مالی نگردد. اجرای پروژه‌های عمرانی یکی از مواردی است که همیشه با درآمدهای نفتی ارتباط مستقیمی‌داشته 
است. در سال‌هایی که درآمدهای نفتی کشور افزایش‌یافته، اجرای پروژه‌های عمرانی نیز سرعت گرفته و در سال‌هایی که درآمدهای 
نفتی کاهش‌یافته پروژه‌های عمرانی متوقف‌شده که آثار زیان‌باری برای اقتصاد داشته است. از طرفی اثر کسری بودجه همواره بر 
بودجه عمرانی پررنگ‌تر از بودجه جاری بوده و میزان تحقق بودجه‌های عمرانی در طی سالیان گذشته همواره سیری نزولی داشته 
است. ازآنجاکه پرداخت حقوق و هزینه‌های جاری همواره در اولویت است، در شرایطی که به هر دلیل اعم از کاهش قیمت نفت و یا 
تحریم‌های اقتصادی تأمین بودجه دولت با مشکل روبرو می‌شود سهم اعتبارات پروژه‌های عمرانی به‌صورت خودکار کاهش پیدا 

می‌کند. در این شرایط توسعه عمرانی کشور و به ‌تبع آن پیشرفت و آبادانی و ایجاد اشتغال مربوطه با مشکل جدی روبرو می‌شود.
یکی از راهکارهای دولت‌ها برای تأمین مالی پروژه‌های کلان، اســتقراض از بانک‌ها و یا مشارکت بانک‌ها در تأمین مالی بوده 
است. با این وجود طی سال‌های اخیر بانک‌ها به دلیل سرمایه‌گذاری بالا در بخش ساخت و خرید مسکن، از هرگونه بنگاه‌داری منع 
شدند. بانک‌ها باید اموال منقول و ملکی خود را واگذار کنند و دیگر نتوانند در این بخش سرمایه‌گذاری کنند. اما منع از بنگاه‌داری 
بانک‌ها سبب شده است این نهاد نیز از گردونه تأمین مالی پروژه‌های کلان اقتصاد خارج شود. به همین دلیل نیز سرمایه‌گذاری در 
بخش مولد اقتصاد از این محل نیز به شدت کاهش یافته است. اگر تأمین مالی پروژه‌های عمرانی دولت از محل نقدینگی موجود 
کشور و سرمایه‌های مردم انجام پذیرد این مشکلات مرتفع شده و پروژه‌ها با سرعت بالاتر و هزینه کم‌تر و کیفیت مطلوب‌تر به 
بهره‌برداری می‌رسند. در همین راستا تشکیل کمیته‌ای ذیل معاون اول رئیس جمهور و تعیین تکلیف پروژه‌های عمرانی می‌تواند 

گره از این مشکل باز نماید.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  تکمیل و اتمام پروژه‌های نیمه‌تمام عمرانی

  اجرای مردمی‌سازی اقتصاد با افزایش مشارکت مردم در ساخت پروژه‌های مهم عمرانی
تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 

  بند 8 اصل 3 قانون اساسی 9 
  بند 1 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

9(   دولت جمهوری اسلامی‌ایران موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را برای امور زیر به کار برد:
۱- ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایمان و تقوی و مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی.

۲- بالا بردن سطح آگاهی‌های عمومی‌در همه زمینه‌ها با استفاده صحیح از مطبوعات و رسانه‌های گروهی و وسایل دیگر.
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متن حکم:

دولت مکلف است با تشکیل کمیته‌ای متشکل از معاون اول ریاست جمهوری )رئیس کمیته(، وزیر امور اقتصادی 
و دارایی و رئیس سازمان برنامه و بودجه و عالی‌ترین مقام دستگاه اجرایی متناظر با طرح عمرانی تا پایان سال اول 
اجرای برنامه، اولویت‌بندی، روش تأمین‌مالی با اولویت استفاده از سرمایه‌‎های مردمی‌و زمان‎بندی اجرای کامل 

تمام طرح‌های عمرانی نیمه‌تمام کشور را مشخص نماید.

۳- آموزش و پرورش و تربیت‌بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح، تسهیل و تعمیم آموزش عالی.
۴- تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در تمام زمینه‌های علمی، فنی، فرهنگی و اسلامی‌از طریق تاسیس مراکز تحقیق و تشویق محققان.

۵- طرد کامل استعمار و جلوگیری از نفوذ اجانب.
۶- محو هر گونه استبداد و خودکامگی و انحصارطلبی.
۷- تامین آزادی‌های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون.

۸- مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش.
۹- رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه‌های مادی و معنوی.

۱۰- ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور.
۱۱- تقویت کامل بنیه دفاع ملی از طریق آموزش نظامی‌عمومی‌برای حفظ استقلال و تمامیت ارضی و نظام اسلامی‌کشور.

۱۲- پی‌ریزی اقتصادی صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی‌جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینه‌های تغذیه 
و مسکن و کار و بهداشت و تعمیم بیمه.

۱۳- تامین خودکفایی در علوم و فنون صنعت و کشاورزی و امور نظامی‌و مانند این‌ها.
۱۴- تامین حقوق همه‌جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون.

۱۵- توسعه و تحکیم برادری اسلامی‌و تعاون عمومی‌بین همه مردم.
۱۶- تنظیم سیاست خارجی کشور بر اساس معیارهای اسلام، تعهد برادرانه نسبت به همه مسلمان و حمایت بی‌دریغ از مستضعفان جهان.
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حکم7: قطع ارتباط بین درآمدهای نفتی و هزینه‌ها

ـ تملک دارایی‌های  ســرمایه‌ای، فروش ـ تملک دارایی‌های  مالی و  دولت بودجه را در چهار بخش درآمدها ـ هزینه‌ها، فروش ـ
هدفمندی یارانه‌ها به مجلس شورای اســامی‌تقدیم می‌کند. لکن در زمان تخصیص و عمل به قانون بودجه منابع را از هر چهار 
محل جمع‌آوری کرده و ابتدا اعتبار ردیف‌های اجتناب‌ناپذیر را تأمین می‌کنــد. به همین دلیل، اگر درآمدهای دولت برای جبران 
هزینه‌های دولت کافی نباشد می‌تواند از فروش دارایی‌های  سرمایه‌ای و مالی خود هزینه‌ها را پرداخت کند و در نتیجه، پروژه‌های 

عمرانی در اولویت دوم قرار می‌گیرد.
اجرای پروژه‌های عمرانی و پیشران‌های ملی می‌تواند در کنار افزایش رشد اقتصادی، مسئله بیکاری را حل کند. این امر با توجه 
به افزایش هزینه‌های اجتناب‌ناپذیر و بدون افزایش منابع پایدار از دســتور کار دولت خارج شــده است؛ به طوریکه سهم تملک 

دارایی‌های سرمایه‌ای از ۳۳ درصد مصارف بودجه سال ۱۳۸۴ به ۱۲ درصد از مصارف بودجه سال ۱۴۰۰ رسیده است.
با توجه به استفاده از منابع دارایی‌های  مالی و سرمایه‌ای برای جبران هزینه‌های دولت در این سال‌ها و با توجه به وابستگی بالای 
بودجه عمومی‌به نفت )۳۴۹ هزار میلیارد تومان در بودجه ۱۴۰۰(، کشور تحریم‌پذیرتر گردیده؛ همچنین دولت بدون توجه به درآمد 
خود به حدی بزرگ شده که کسری تراز عملیاتی به محدوده ۴۰۰ هزار میلیارد تومان رسیده است. با توجه به این موضوع تملک 
دارایی‌های سرمایه‌ای به ویژه پروژه‌های عمرانی و پیشران از اولویت دولت خارج شده است. برای اصلاح این وضعیت، دولت باید با 
توجه به مزیت‌های منطقه‌ای، پیشران‌های ملی و برنامه‌های ‌دستگاه‌های اجرایی )وزارت راه و شهرسازی، وزارت صنعت، معدن و 
تجارت، وزارت نفت و...( منابع حاصل از فروش نفت )سهم دولت و صندوق توسعه ملی( را به تملک دارایی‌های سرمایه‌ای هدفمند 
اختصاص دهد. با اجرای این روش ‌دستگاه‌ها می‌تواند با استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و سرمایه مردمی‌به صورت فزاینده‌ای 

پروژه‌های عمرانی و پیشران‌های ملی را اجرا کنند.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  بهینه سازی مصارف بودجه و حل ناترازی کسری تراز عملیاتی

  مدیریت هزینه‌ها با توجه به درآمدهای پایدار
  کاهش تصویب قوانین با بار مالی زیاد به دولت

  کاهش کسری بودجه
  کاهش وابستگی بودجه عمومی‌به نفت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 18 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 10 

  بند 1 سیاست‌های کلی نظام در بخش مالی )مصوب دی 1383 مجمع تشخیص مصلحت نظام(11

10(   18. افزایش سالانه‌ سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت
11(  قطع اتكاء هزينه‌هاي جاري به نفت و تامين آن از محل درآمد مالياتي و ساير درآمدها حداكثر تا پايان برنامه پنجم
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متن حکم: 

دولت مکلف اســت با ایجاد تدابیر لازم ترتیبی را اتخاذ نماید که در دومین لایحه بودجه سالانه از سال آغاز این 
برنامه، تمامی‌منابع سهم دولت از فروش نفت تنها به تملک دارایی‌های  سرمایه‌ای اختصاص یابد.
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محور3: تحول نظام مالیاتی

مالیات از جمله ارکان اصلی منابع درآمدی دولت ها محسوب می شود و نقش مهمی در تأمین هزینه های عمومی کشورها دارد به 
شکلی که در برخی از کشورهای جهان بیشترین درآمد دولت‌ها از محل مالیات حاصل می‌شود چرا که درآمدهای حاصل از مالیات 
جزء پایدارترین درآمدهای دولت محسوب می‌گردد. علاوه بر این، دولت می‌تواند از طریق وضع مالیات به جریان اقتصادی کشور 
جهت‌دهی کرده و تثبیت نوسانات اقتصادی را در دستور کار قرار دهد و در نهایت کمک به تسریع فرآیند پیشرفت کشور نماید. با 
وجود اهمیت مالیات در راستای کاهش وابستگی بودجه به نفت و تأمین بودجه جاری از محل مالیات، اما هنوز فرار مالیاتی، ایجاد 
پایه‌های جدید مالیاتی و در یک کلام تحول در نظام مالیاتی در ایران با هدف ایجاد نظام جامع مالیاتی هوشمند و عادلانه محقق 
نشده که این موضوع نیازمند توجه ویژه اســت. عناوین احکام پیشــنهادی در این محور برای درج در قانون برنامه هفتم توسعه 

عبارتست از:
  رمز دارايي و دارایی‌های دیجیتال

  کاهش میزان معافیت‌های مالیاتی و فرار مالیاتی
  حذف معافیت مالیات بر ارزش‌افزوده مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

  مالیات بر درآمدهای غیرعملکردی
  مالیات بر کالاهای لوکس

  مالیات بر سود سپرده‌های بانکی
  ممانعت از فرار مالیاتی افراد چند شغله

  اخذ مالیات از اینفلوئنسرها
  مالیات بر مسکن 
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وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است با همكاري بان كمركزي، حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويب اين 
قانون، آئين‌نامه اجرايي اخذ مجوز براي فعاليت‌هاي اشــخاص در نقل و انتقال رمزدارايي‌ها از طريق سكوهاي 
تبادل رمزدارايي را تهيه نمايد. سكوهای برخط تبادل رمزدارایی‌ها موظف به پرداخت ماليات بر درآمد و نیز ماليات 
بر ارزش‌افزوده بوده و از مبادلات رمزدارايي‌ها مالیات دیگری اخذ نمی‌گرددك .ليه سكوهاي مبادله رمزدارايي‌ها 
ملزم به اخذ مجوز از وزارت امور اقتصادي و دارايي و اخذ گواهي موضوع ماده 186 قانون ماليات‌هاي مستقيم از 
سازمان امور مالياتيك شور بوده وك ليه معاملات و انجام خدمات آن‌ها از طريق حساب‌هاي بانكي معرفي شده به 

سازمان امور مالياتي صورت گيرد.

حکم8: رمز دارايي و دارایی‌های  دیجیتال

یکی از مهم‌ترین محل‌های وقوع جرایم جدید حوزه اقتصاد دیجیتال و همچنین فرار سرمایه و فرارهای مالیاتی در بخش رمزارزها 
و رمزدارایی‌ها است. برای اصلاح این وضعیت، ضرورت دارد بانک مرکزی به همراه وزارت اقتصاد و امور دارایی به عنوان متولی 
اصلی رمزدارایی‌ها لزوم تراکنش‌های این حوزه را شناسنامه‌دار کنند تا علاوه بر جلوگیری از وقوع جرم، زمینه فرار سرمایه و فرار 

مالیاتی را به حداقل برساند. 
راهکار اصلی مقابله با این جرم‌های اقتصادی، افزايش شفافيت در حوزه تبادل رمزدارايي‌ها،‌ شناسايي رفتارهاي مشكو كاين حوزه 
و افزايش سطح حكمراني بر فضاي رمزدارايي‌ها از طریق‌ ارائه آئين‌نامه اجرائي اخذ مجوز فعاليت سكوهاي تبادل رمزدارايي‌ها، عدم 

دريافت ماليات بر تراكنش رمزدارايي‌ها و اخذ تنها ماليات بر درآمد و ماليات بر ارزش‌افزوده از سكوهاي مبادله‌اي است.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزايش شفافيت در مبادلات رمزدارايي‌ها و جلوگيري از خروج سرمايه‌هاي مردم از سكوهاي داخلي

  استفاده از ظرفیت‌‌های مبادلات دارایی‌های  دیجیتال
  افزایش سرمایه‌گذاری و توسعه فناوری‌های مرتبط با دارایی‌های دیجیتال

  افزایش درآمدهای پایدار دولت 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 2 سیاست‌های کلی نظام در بخش مالی 12

متن حکم:

12(   2- اصلاح نظام مالياتي به منظور توسعه رفاه عمومي، رونق توليد و سرمايه‌گذاري و برقراري عدالت مالياتي از طريق ترويج فرهنگ مالياتي، ارتقای 
اعتقاد عمومي، ساده سازي و شفافيت، با تايكد بر ماليات بر ارزش‌افزوده و به حداقل رساندن معافيت‌های مالياتي
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حکم9: کاهش میزان معافیت‌های مالیاتی و فرار مالیاتی

یکی از محورهای اصلی کسری بودجه کشور و عدم توانایی در پرداخت کامل هزینه‌های جاری دولت از محل درآمدهای پایدار 
دولت، مسئله فرار مالیاتی و خلاهای فراوان مالیاتی است. در این زمینه برخی معافیت‌های غلط و اشتباه نظیر معافیت هنرمندان یا 
موسسه‌‌های آموزشی سبب ایجاد یک بازار بکر و انحصاری با درآمدهای چند ده هزار میلیارد تومانی شده است که ذی‌نفعان این 
بازار انحصاری به هر نحوی و با استفاده از هر ترفندی به دنبال حفظ این معافیت مالیاتی اشتباه هستند. با اینکه واحدهای تولیدی 
فعالیت مولد انجام می‌دهند، باید با نرخ 20 درصد مالیات بپردازند اما آن دسته از موسسات آموزشی که کاسب‌کارانه به مقوله علم و 
آموزش پرداخته‌اند، هیچ‌گونه مالیاتی نمی‌پردازند. همچنین خلاهای فراوان قانونی در حوزه مالیات‌ستانی و نظام مالیاتی ناکارآمد 
و غیرهوشمند حال حاضر کشور، زمینه فرار مالیاتی گسترده را فراهم کرده است که همه این موارد از اهمیت کاهش معافیت‌های 

مالیاتی و همچنین جلوگیری از فرار مالیاتی را می‌رساند. 

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش درآمدهای پایدار دولت

  هدایت کشور به سمت عدالت آموزشی
  عدالت مالیاتی و شفافیت مالی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 17 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی13 

متن حکم:

13(   17- اصلاح نظام درآمدی دولت با افزایش سهم درآمدهای مالیاتی.

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است در انتهای هرسال، میزان معافیت‌های مالیاتی و فرار مالیاتی محاسبه 
شده را اعلام و نسبت به جلوگیری از فرار مالیاتی و حذف معافیت‌های بلاوجه مالیاتی به نحوی اقدام نماید که در 

هر سال حداقل 50 درصد از مبالغ مذکور به درآمد دولت در لایحه بودجه سال بعد اضافه شود.
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حکم10: حذف معافیت مالیات ارزش‌افزوده مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

در نظر گرفتن مشــوق‌های مالیاتی برای فعالان اقتصادی در مناطق آزاد تجاری ـ صنعتــی یکی از روش‌های متداول برای 
افزایش انگیزه تولید و ایجاد اشتغال در این مناطق است. لذا این مناطق از پرداخت مالیات برعملکرد موضوع قانون مالیات‌های 
مســتقیم معاف شــده‌اند، اما معافیت این مناطق از مالیات بر ارزش‌افزوده به بهانه حمایت از تولید، از منظر کارشناسی قابل 
قبول به‌نظر نمی‌رســد. توضیح آنکه مالیات بر ارزش‌افزوده نوعی مالیات برمصرف است و مصرف‎کننده آن را پرداخت خواهد 
کرد و بار مالی آن به تولیدکننــده اصابت نمی‌کند. دلیلی وجود ندارد که مصرف یــک کالای نهایی برای مصرف‌کنندگان در 
یک نقطه از کشور مشمول مالیات بر ارزش‌افزوده باشد و مصرف همین کالا در نقطه‌ای دیگر )منطقه آزاد( معاف از مالیات بر 
ارزش‌افزوده باشد. این تفاوت بدون آنکه از پشتوانه کارشناســی قابل قبولی برخوردار باشد می‌تواند مصداق وجود تبعیض در 

میان مصرف‌کنندگان قلمداد شود.
نکته حائز اهمیت دیگر در این رابطه، عدم اســتقرار گمرکات در حد فاصل مرز سرزمین اصلی و مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی، 
وجود مرز زمینی غیرمحافظت شده و بسیار گسترده میان سرزمین اصلی )قلمرو گمرکی کشور و مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی(، 
مساحت قابل توجه مناطق مذکور و همچنین سکونت جمعیت زیاد موجب شده است که معافیت این مناطق، زمینه ایجاد فساد و 
فرار مالیاتی گسترده را فراهم آورد. ازآنجاکه یکی از کارکردهای اصلی اجرای قانون مالیات بر ارزش‌افزوده شفاف‌سازی جریان 
کالا و خدمت در اقتصاد است، معافیت مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی خدشه‎ای جدی به این هدف وارد می‎سازد زیرا یکپارچگی 
زنجیره عرضه کالا و خدمات را قطع می‎کند و منجر به عدم دسترسی به اطلاعات ناشی از مبادله کالا و خدمات در بخش قابل 
توجهی از قلمرو جغرافیایی کشور می‌شــود که به معضل فرار مالیاتی دامن خواهد زد. با عنایت به تبعات منفی معافیت مناطق 
آزاد و نیاز کشــور به خلق منابع جدید درآمدی که جایگزین درآمدهای نفتی شوند، ضرورت دارد مناطق آزاد تجاری ـ صنعتی 

مشمول پرداخت مالیات بر ارزش‌افزوده شوند.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش درآمدهای پایدار دولت

  افزایش شفافیت جریان کالا و خدمات

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 9 اصل 3 قانون اساسی 14 

14(   3- دولت جمهوری اسلامی‌ایران موظف است برای نیل به اهداف مذكور در اصل دوم، همه امكانات خود را برای امور زیر بهك ار برد:
۱- ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایمان و تقوی و مبارزه باك لیه مظاهر فساد و تباهی

۲- بالابردن سطح آگاهی‏‌های عمومی‌در همه زمینه‏‌ها با استفاده صحیح از مطبوعات و رسانه‏های گروهی و وسایل دیگر
۳- آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالی

۴- تقویت روح بررسی و تتبع و ابتكار در تمام زمینه‏‌های علمی، فنی، فرهنگی و اسلامی‌از طریق تأسیس مراكز تحقیق و تشویق محققان
۵- طردك امل استعمار و جلوگیری از نفوذ اجانب
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۶- محو هرگونه استبداد و خودكامگی و انحصارطلبی
۷- تأمین آزادی‌های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون

۸- مشاركت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی خویش
۹- رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امكانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه‏‌های مادی و معنوی

۱۰- ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشكیلات غیرضرور
۱۱- تقویتك امل بنیه دفاع ملی از طریق آموزش نظامی‌عمومی‌برای حفظ استقلال و تمامیت ارضی و نظام اسلامی‌كشور

۱۲- پی‏ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اســامی‌جهت ایجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینه‌‏های تغذیه و 
مسكن وك ار و بهداشت و تعمیم بیمه

۱۳- تأمین خودكفایی در علوم و فنون و صنعت وك شاورزی و امور نظامی‌و مانند این‌ها
۱۴- تأمین حقوق همه‏‌جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون

۱۵- توسعه و تحكیم برادری اسلامی‌و تعاون عمومی‌بین همه مردم
۱۶- تنظیم سیاست خارجیك شور بر اساس معیارهای اسلام، تعهد برادرانه نسبت به همه مسلمان و حمایت بی‏دریغ از مستضعفان جهان.

15(  د- دستیابی به تعادل‌های منطقه‌ای متناسب با قابلیت‌ها و توان‌های هر منطقه با توجه به نکات زیر:
۱- ایجاد امکانات عادلانه و فرصت‌های برابر و رفع تبعیض ناروا در مناطق کشور.

۲- تعیین نقش ملی و فرامرزی مناطق مختلف کشور برای رسیدن به تعادل‌های منطقه‌ای و تقویت وحدت و یکپارچگی ملی.
۳- فراهم آوردن زمینه‌های مناسب برای افزایش سهم جمعیت و فعالیت در مناطق کم‌تراکم با اولویت مناطق شرقی و جنوبی کشور. 

در طی سال‌های اجرای برنامه، مناطق آزاد تجاري- صنعتی و مناطق ویژه اقتصادي مشابه سرزمین اصلی مشمول 
پرداخت مالیات بر ارزش‌افزوده )وي.ايِ.تی( خواهند بود.

  بند 17 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 
  بند 1 جزء »د« سیاست‌های کلی آمایش سرزمین )ابلاغی آذر 1390( 15

متن حکم:
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در طول سال‌ اول اجرای این برنامه، سقف درآمدهای اشخاص حقوقی از محل درآمدهای غیر عملیاتی در قوانین 
مختلف 10 میلیارد ریال تعیین می‌شود. این مبلغ هر سال متناسب با میزان تورم تعدیل و در بودجه سالانه تصریح 

خواهد شد. 

حکم11: مالیات بر درآمدهای غیرعملکردی

اشخاص حقوقی اعم از دولتی یا غیردولتی درآمدهایی را از محل‌هایی غیرعملیاتی به دست می‌آورند که خارج از محل فروش کالا 
یا خدمات شرکت است. سود شرکت‌ها از این محل نیز مانند سود شرکت از محل فروش محصولات یا خدمات دیگر می‌بایست 
مشمول مالیات باشد اما طبق برخی قوانین این سودها مشمول معافیت مالیاتی شده‌اند. بنابراین پیشنهاد می‌شود معافیت مالیاتی 
سود اشخاص حقوقی از محل درآمدهای غیرعملیاتی نهایتا تا سقف یک میلیارد تومان تعیین شده و در صورتی که شرکتی بیش 

از این مقدار سود به دست آورده باشد درآمدهای حاصله از این محل نیز مشمول مالیات شود.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش درآمدهای پایدار دولت

  افزایش هزینه فعالیت‌هاي غیرمولد همچون سفته‌بازي و ســوداگري در بازار املاک، ارز، سکه و... به نحويك ه به‌طور مؤثر 
مزیت خود را از دست بدهند.

  افزایش قدرت تنظیم‌گری دولت در هدایت اعتبار بانکی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 17 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

متن حکم:
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وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان ســال اول اجرای برنامه، لایحه مربوط به دریافت مالیات بر 
کالاهای لوکس و گران‌قیمت را تدوین و پس از تصویب هیأت وزیران به مجلس شورای اسلامی‌ارسال نماید.

حکم12: مالیات بر کالاهای لوکس

مالیات بر مصرف نوعی از مالیات غیرمستقیم است که روی خدمات یا خرید کالا دریافت می‌شود. مالیات بر مصرف برای کالاهای 
مختلف متفاوت است. میزان این مالیات براساس لوکس یا ضروری بودن یک کالا تعیین می‌گردد. به عنوان مثال مواد غذایی و جواهرات 
گران‌بها از نظر میزان نیاز در یک رده قرار نمی‌گیرند. بنابراین نرخ مالیات برای مواد غذایی خیلی کمتر است. جواهرات به این دلیل 
که کالای لوکس و غیر ضروری هستند مالیات بیشتری دارند. گاهی هم اهداف فرهنگی و اجتماعی بر روی میزان این مالیات تاثیر 

می‌گذارد. به عنوان مثال مالیات بر تنباکو با نرخ بالایی در نظر گرفته می‌شود تا از این طریق عدم استفاده از ان ترویج شود.
اخذ مالیات بر خودروها و املاک مسکونی اشرافی از جمله پایه‌های مالیاتی است که همه اقتصاددانان بر آن اتفاق نظر دارند، چرا که 
99 درصد جامعه از آن معاف هستند و تنها از یک یا دو دهک بالای جامعه گرفته می‌شود. بطور مثال در تهران عمدتا مناطق 1، 2 و 3 و 
بعضاً 5 و 22 را در برمی‌گیرد. و دقیقاً به همین دلیل هزینه و بار اجتماعی بسیار کمی‌خواهد داشت و حتی در کشورهای لیبرال نیز امری 
مرسوم است. زیرا دولت سهم اکثریت جامعه را از یک درصد مرفه، که با انباشت ثروت غیرمولد، هزینه‌های اقتصادی، سیاسی و فرهنگی 
بسیاری بر جامعه تحمیل می‌کنند، می‌گیرد. این مالیات گام درستی در جهت توزیع عادلانه ثروت و رسیدن به عدالت اجتماعی است. 
از منظر اجتماعی و فرهنگی هم اگر کسی می‌خواهد اشرافی‌گری را جلوه‌گر کند و ثروتش را به رخ اکثریت جامعه بکشد، باید بهای 
این آسیب فرهنگی- اجتماعی را بپردازد. از منظر اقتصادی نیز مالیات بر دارایی‌های لاکچری، با تهدید سرمایه‌داری غیرمولد سبب 
بازداشتن جامعه از روی آوردن به این شیوه انباشت دارایی و تلاش برای به جریان انداختن ثروت‌های راکد می‌شود. درحالی‌که تا 
کنون سیاست‌گذاری‌ها در جهت عکس حرکت کرده و از سرمایه‌های در چرخه تولید مالیات‌های سنگین دریافت می‌شود که با 
تصویب پایه‌های مالیاتی جدید می‌توان سنگینی بار مالیات بر دوش تولید را سبک‌تر کرد و به بخش تولید فرصت نفس‌کشیدن داد. 
مالیات بر املاک و خودرو در واقع مالیاتی است که بر مالکیت یک دارایی‌ لوکس و گران‌قیمت وضع می‌شود به این صورت که یک نرخ 
تعیینی بر اساس ارزش دارایی مشخص و پرداخت می‌شود، نه آنکه بخشی از ملک به‌ عنوان مالیات أخذ شود که این توسط مراجع رسمی‌و 

دولتی هر مکان و منطقه به‌طور جداگانه مشخص می‌شود. این مقام می‌تواند شهرداری، دولت، اداره دارایی، مراجع قضایی و... باشد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش درآمدهای پایدار دولت

  کاهش فاصله طبقاتی و تقویت عدالت در جامعه

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 17 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

متن حکم:
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حکم13: مالیات بر سود سپرده‌های بانکی

یكی از اقسام ماليات در دنيا اخذ ماليات از سود سپرده‌های بانكی است که کشورهای زیادی مبادرت به دریافت آن می‌کنند. این 
در حالی است که در ایران براساس ماده 145 قانون ماليات‌های مستقيم16  سود سپرده‌های بانكی از پرداخت ماليات معاف است. 
معافيت مالياتی سپرده‌گذاری در شرایطی برقرار است که بخش واقعی اقتصاد ملزم به پرداخت ماليات است که نتيجه آن جذابيت 
بيشتر سپرده‌گذاری در مقایسه با سرمایه‌گذاری در بخش توليد و خدمات شده است. به علاوه، در شرایطی که نرخ سود بانكی بالاتر 
از نرخ تورم باشد، این جذابيت دوچندان شده و انگيزه ســرمایه‎گذاری کاهش بيشتری پيدا خواهدکرد. از طرف دیگر، نرخ بالای 

تسهيلات نيز سبب کاهش سرمایه‎گذاری خواهد شد.
در برخی از کشــورها از ماليات بر سود ســپرده به‌ عنوان اهرمی‌برای نيل به اهداف سياستی استفاده شــده است. برای مثال در 
کشورهایی نظير آرژانتين، استراليا، نيوزلند و هند در صورتی که هویت صاحب سپرده مشخص نباشد و ارتباط بين سپرده و سامانه 
مالياتی برقرار نباشد، نرخ بالایی حتی تا 47 درصد به‌ عنوان ماليات تكليفی بر سود سپرده تعيين شده است و با این اقدام هزینه عدم 

شفاف بودن را بسيار افزایش داده‌اند.
ماليات بر ســود ســپرده‌های بانكی، می‌تواند به‌ عنوان یک ابزار سياستی در جهت هدایت بازار پول اســتفاده شود. این موضوع 
به‌خصوص در شرایط فعلی اقتصادی کشور اهميت ویژه‌ای می‌یابد. وضع این ماليات می‌تواند موجب ایجاد شفافيت در سپرده‌های 
بانكی شود که از لوازم اصلی توسعه اقتصادی و کاهش فساد است. یكی دیگر از مزایای وجود ماليات بر سود سپرده این است که این 
ماليات به خودی خود یک ابزار سياست‌گذاری است و دولت می‌تواند در مواجهه با وضعيت‌های مختلف با تغيير نرخ آن و یا ایجاد 
معافيت‎های مالياتی از آن در جهت اهداف خود استفاده کند. برای مثال می‌توان سود را مشمول ماليات در نظر گرفت، ولی نرخ آن 

همانند نرخ ماليات بر ارزش‌افزوده هرساله در بودجه کشور تعيين شود.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش درآمدهای پایدار دولت

16(    سود دریافتی به هر عنوان در موارد زیر از پرداخت مالیات معاف است:
1. سود متعلق به سپرده‌های مربوط به کسور بازنشستگی و پس‌انداز کارمندان و کارگران نزد بانک‌های ایرانی در حدود مقررات استخدامی‌مربوطه.

2. سود یا جوایز متعلق به حســاب‌های پس‌انداز و سپرده‌های مختلف نزد بانک‌های ایرانی یا موسســات اعتباری غیربانکی مجاز. این معافیت شامل 
سپرده‌هایی که بانک‌ها یا موسسات اعتباری غیربانکی مجاز نزد هم‌ می‌گذارند نخواهد بود.

3. جوایز متعلق به اوراق قرضه دولتی و اسناد خزانه.
4.  سود پرداختی بانک‌های ایرانی به بانک‌های خارج از ایران بابت اضافه برداشت )‌اوردرافت( و سپرده ثابت به شرط معامله متقابل.

5. سود و جوایز متعلق به اوراق مشارکت.
تبصره- در مواردی که در قانون مالیات‌های مستقیم به بانک‌ها اشاره می‌شود، امتیازات، تســهیلات، ترجیحات و تکالیف ذکر شده شامل موسسات‌ 
اعتباری غیربانکی که به موجب قانون یا با مجوز بانک مرکزی جمهوری اسلامی‌ایران تأســیس شده‌اند یا می‌شوند، صندوق ضمانت سرمایه‌گذاری 
صنایع کوچک، صندوق حمایت از تحقیقات و توسعه صنایع الکترونیک، صنایع دریایی و بیمه سرمایه‌گذاری فعالیت‌های معدنی و صندوق حمایت از 

توسعه سرمایه‌گذاری در بخش کشاورزی نیز خواهد شد.
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  شفافیت سپرده‌های بانکی
  افزایش قدرت تنظیم‌گری دولت در هدایت اعتبار بانکی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 17 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

متن حکم:

وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه لایحه قانونی مربوط به اخذ مالیات از سود 
سپرده‎های بانکی را به مجلس ارائه و زیرساخت‌های لازم برای اجرای این پایه مالیاتی را فراهم آورد.
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وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال اول اجرای برنامه، تدابیر لازم برای اخذ مالیات از افراد چند 
شغله را فراهم و درآمد حاصل از اجرای این پایه مالیاتی را در لایحه بودجه سنواتی لحاظ کند.

حکم14: ممانعت از فرار مالیاتی افراد چند شغله

بر‌اساس لایحه اصلاح قانون مالیات‌های مستقیم در صورتی که هر شخص حقیقی دارای بیش از یک واحد شغلی باشد، مجموع 
درآمد واحدهای شغلی وی تنها مشمول کسر یک معافیت نرخ‌های مذکور در ماده 131 این قانون می‌شود. به بیان دیگر، هر شخص 
حقیقی که جمع درآمد وی از یک یا چند منبع از منابع مختلف، اعم از معاف یا غیر معاف و یا مشمول نرخ مقطوع در یک سال مالیاتی 
بیش از مبلغ یک میلیارد ریال باشد، نسبت به کل درآمد حاصله، پس از کسر هزینه‌های قابل قبول، مشمول اخذ مالیات به نرخ مقرر 
در ماده 131 این قانون خواهد بود. لذا برای عادلانه کردن مالیات‌ستانی از افراد پیشنهاد می‌شود افراد دارای چند شغله که عمدتا 

درآمدهای بالاتری نسبت به سایرین دارند مشمول مالیات‌های بیشتری گردند. 

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش درآمدهای پایدار دولت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 17 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

متن حکم:
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وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف است ظرف شش ماه پس از ابلاغ این قانون آیین‌نامه اخذ مالیات از اشخاص 
حقیقی و حقوقی فعــال در کلیه فعالیت‌های فرهنگی و هنــری بر پایه خود اظهاری و تعییــن تعرفه صفر برای 

فعالیت‌های خاص را تدوین و به تصویب هیات وزیران برساند.

حکم15: اخذ مالیات از اینفلوئنسرها

یکی از سطوح تنظیم‌گری رسانه‌های اجتماعی، تنظیم‌گری در سطح کاربر است که دانش و تجربه بشر در آن به سال‌های نزدیک 
برمی‌گردد. با شکل‌گیری و رشد روزافزون ظرفیت بازارهای تبلیغاتی شبکه‌های اجتماعی در سال‌های اخیر و بروز چالش‌هایی در 
خصوص نحوه تبلیغات و درآمدزایی اینفلوئنسرها، جوامع مبتلا و نهادهای ملی و بین‌المللی آن‌ها مترصد وضع مقرراتی به‌ منظور 
تنظیم رفتار اینفلوئنسرها در رسانه‌های اجتماعی شدند که این مقررات عمدتاً در مباحثی چون ملاحظات افشای تبلیغات و اظهار 

اطلاعات تجاری و پرداخت مالیات دنبال شود.
شناسایی درآمدهای حاصل از تبلیغات برای کاربران حرفه‌ای شبکه‌های اجتماعی، قدمی‌مهم در معرفی این فعالیت‌ها به‌ عنوان 
یک کسب‌وکار نوظهور است چراکه به ‌مانند هر کسب‌وکاری این فعالیت‌ها نیز درآمد دارند و باید مالیات‌های مرتبط با پایه مالیاتی 
درآمدی را پرداخت نمایند. از طرفی این مالیات بستری برای تعامل دولت با این قشر است که هر دو گروه خواسته‌ها و مطالباتی 
دارند ازجمله شفافیت درآمدی و پرداخت مالیات، رعایت قوانین تبلیغاتی از سوی دولت و به رسمیت شناختن و حمایت‌های حقوقی 

و تأسیس صنف از سوی کاربران حرفه‌ای را می‌توان نام برد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
سیاست مالیات بر درآمد حاصل از تبلیغات اینفلوئنسرهای مجازی از دو جنبه دارای مزیت و حائز اهمیت است. اولین جنبه مسائل 
اقتصادی آن، شامل برقراری عدالت مالیاتی، شفاف‌شدن بخشــی از جریان تبلیغات در رسانه‌های کاربر محور، درآمدزایی پایدار 
مالیاتی و... است. اما جنبه دوم که به نحوی مهم‌ترین مزیت این سیاست قلمداد می‌گردد، استفاده از ابزار مالیات و تسهیلات پیرامون 
آن به ‌منظور اعمال برخی از سیاست‌های توسعه‌ای و محتوایی فضای مجازی کشور است، زیرا اینفلوئنسرهای مجازی به‌ عنوان 

کاربران تاثیرگذار نقش به سزایی در جهت‌دهی سایر کاربران به سمت موضوعات مختلف را دارند.

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 17 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

  بند 2 سیاست‌های کلی نظام در بخش مالی 

متن حکم:
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حکم16: مالیات بر مسکن 

بیش از 70 درصد از تقاضاهای موجود در بازار مسکن را تقاضاهای سرمایه‌ای به خود اختصاص داده است. سود بالا و ریسک پایین 
این بازار در غیاب نظام جامع مالیاتی بخش مسکن که از تقاضاهای سرمایه‌ای و رفتار سوداگرانه در این بازار ممانعت کند، باعث 
شده این کالای اساسی تبدیل به یک کالای سرمایه‌ای شده و تأمین آن برای بســیاری از خانواده‌ها مشکل شده است. در حال 
حاضر، قانون مالیات بر خانه‌های خالی مصوب و در مرحله اجرا قرار دارد و قانون مالیات بر عایدی سرمایه هم در مجلس شورای 
اسلامی‌مصوب و در حال بررسی در شورای نگهبان است ولی مالیات بر معاملات مکرر و مالیات بر ارزش زمین که می‌تواند تا حد 

بسیار زیادی انگیزه‌های سوداگرانه را در بازار مسکن کاهش دهد، جایگاهی در نظام مالیاتی کشور ندارد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  کاهش سود فعالیت‌های سوداگرانه و هدایت نقدینگی به ســمت بازارهای مولد: به علت سود بالای فعالیت‌های سوداگرانه و 
سرمایه ای در برابر فعالیت‌های مولد، بسیاری از سرمایه‌گذاری‌ها در بخش‌های غیرمولد اقتصاد از جمله خرید و نگهداری مسکن 
و فروش به موقع آن انجام می‌شــود. ضروری است با افزایش هزینه این گونه فعالیت‌ها، ســرمایه‌گذاری و نقدینگی را به سمت 

بازارهای مولد هدایت نمود.
  افزایش عرضه واحدهای مسکونی و کنترل بازار مسکن.

  پایداری درآمد شــهرداری‌ها: در صورت تخصیص مالیات سالانه املاک به شــهرداری‌ها، بودجه آن‌ها پایدار شده و توانایی 
برنامه‌ریزی دقیق نسبت به هزینه‌های خود را خواهند داشت.

تناسب حکم با قوانین و احکام بالادستی:
  بند 5 سیاست‌های کلی نظام در امور مسکن )ابلاغی بهمن 1389( 17 

متن حکم:

17(   5- ایجاد و اصلاح نظام مالیات‌‌ها و ایجاد بانک اطلاعاتی زمین و مسکن.

برای ارتقای اصلاح نظام مالياتي بخش زمين و مســكن و برقراري ماليات‌هــاي تصاعدي مرتبط با تقاضاهاي 
سرمايه‌اي و سودگرانه دولت مكلف است به گونه‌ای اقدام نماید که فروش واحد مسکونی دوم و بیشتر هر فرد و 
خرید و فروش مکرر مشمول مالیات بازدارنده شود. به شهرداری‌ها اجازه داده می‌شود طی یک روند صعودی تا سال 
سوم اجرای برنامه به میزان 1٪  ارزش روز زمین را به عنوان عوارض سالانه دریافت کنند و این درآمد را جایگزین 

کلیه وجوه دریافتی برای صدور پروانه‌های ساختمانی جدیدالاحداث کنند. 
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نقطه عطف2 
تبدیل کشور 

به مرکز مبادلات و خدمات

با توجه به موقعیــت ممتاز جغرافیایی، سیاســی، ارتباطی و فرهنگی 
ایران می‌توان تعاملات گسترده‌ای با کشورهای جهان به ویژه همسایگان 

در زمینه‌های گوناگون از جمله تجاری، حمــل و نقل، انرژی و... برقرار نمود. 
استفاده از مزیت‌های کشور نیازمند تقویت رویکرد اقتصادی در روابط بین‌المللی 
و سیاست خارجی با سایر کشورها است، در این بین با توجه به هم مرز بودن 
ایران با 15 کشور با جمعیت بالغ بر 600 میلیون نفر و تجارت خارجی حدود 

1000 میلیارد دلار به عنوان یک فرصت بســیار ویــژه مطرح بوده که 
می‌تواند مورد بهره برداری قرار گیرد. 
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محور1: فعال‌سازی مزیت‌های جغرافیایی ـ سیاسی

ایران با دارا بودن ویژگی هایی نظیر برخورداری از منابع فراوان انرژی های فســیلی، دسترسی به دریا )از سمت جنوب و شمال( 
و نزدیکی به دریاهای آزاد، سواحل مناسب برای تأســیس بنادر ترانزیتی، قرارگیری در موقعیت جغرافیایی خاص )اتصال آسیای 
غربی به اروپا(، هم مرز بودن با 15 کشور با جمعیتی بالغ بر 600 میلیون نفر، قرابت فرهنگی با تعداد زیادی از همسایگان، موقعیت 
و جایگاه انحصاری در تأمین انرژی و انتقال کالا برای کشورهای منطقه‌ای و فرا منطقه‌ای است. در صورت بهره‌برداری مناسب از 
این ویژگی‌ها ایران می‌تواند به قطب تجاری، انرژی و حمل و نقل کالا در منطقه تبدیل شده و از این پتانسیل خود با هدف افزایش 
اشتغال، رشد اقتصادی و افزایش درآمدها ملی استفاده نماید. عناوین احکام پیشــنهادی در این محور برای درج در قانون برنامه 

هفتم توسعه عبارتست از:
  رفع محدودیت‌های صادراتی اعمالی توسط دولت

  پوشش ریسک سیاسی برای فعالیت‌های اقتصادی در کشورهای منطقه و همسو
  پیش‌بینی فرصت زمانی برای اعمال ممنوعیت صادرات برخی کالاها

  تسهیل حضور نخبگان، کارآفرینان و سرمایه‌گذاران غیرایرانی در کشور
  شفافیت درآمد و هزینه اتاق بازرگانی
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حکم17: رفع محدودیت‌های صادراتی اعمالی توسط دولت

جمهوری اسلامی‌ایران با جمعیتی بالغ بر 84 میلیون نفر، هجدهمین کشور بزرگ دنیا است. اما با وجود جمعیت زیاد، مزیت‌های 
جغرافیایی و ترانزیتی، از لحاظ میزان صادرات در سال 2020 طبق اعلام بانک جهانی با ارزشی بالغ بر 46 میلیارد دلار در جایگاه 
پنجاه و یکم جهان قرار دارد. این درحالی است که ترکیه با جمعیتی مشابه ایران و در همسایگی ما با صادراتی بالغ بر 206 میلیارد 

دلار در جایگاه 29 جهان قرار دارد.
از لحاظ سرانه صادرات)export/capita( ایران با میزان 443 دلار به ازای هر نفر در بین 15 کشور منطقه جایگاه یازدهم را بعد 

از کشورهایی مانند کویت، ارمنستان، قزاقستان و عربستان در اختیار دارد.
export/(یکی از شاخص‌هایی که میزان صادرات‌محور بودن کشورها را مشخص می‌کند، نســبت صادرات به تولید ناخالص داخلی
GDP( است. برهمین اساس طبق آمار منتشر شده توسط بانک مرکزی، میزان تولید ناخالص داخلی ایران در سال 99 برحسب فعالیت‌های 

اقتصادی به قیمت‌های ثابت سال 1395، بالغ بر 1388 هزار میلیارد تومان بوده است. با توجه به این آمار و نرخ دلار در سال 95 )حدود 3450 
تومان(، میزان تولید ناخالص داخلی ایران در سال 2020 چیزی در حدود 400 میلیارد دلار بوده است. با این اوصاف نسبت صادرات به تولید 

ناخالص داخلی ایران در سال 2020 حدود 11 درصد محاسبه می‌شود که کمتر از یک سوم میانگین جهان )38 درصد( است. 
شاخص دیگر سهم ایران از بازار کشورهای همسایه است. ایران از بازار وارداتی 1030 میلیارد دلاری پانزده کشور همسایه در سال 
2020، فقط 14/16 میلیارد دلار را تأمین کرده و سهم ناچیز 1/37 درصدی از این بازار بزرگ را در اختیار داشته است. که عراق با 7 

میلیارد دلار، افغانستان و ترکیه با 1/7 میلیارد دلار اولین مقاصد صادراتی ایران بوده‌اند.
یکی از علل ایجاد این وضعیت، محدودیت‌های صادراتی است. یکی از ریشه‌ها‌ی اعمال محدودیت‌های صادراتی، دغدغه تنظیم 
بازار اســت. دولت‌ها در مواقع بحرانی که عرضه کالا کم یا تقاضا برای کالایی به طور بی‌رویه زیاد می‌شود، راحت‌ترین راه یعنی 
بستن شریان صادرات را انتخاب می‌کنند و به ســراغ دیگر ابزارهای تنظیم بازار از جمله انبارش و ذخیره‌سازی، خرید تضمینی، 
بازارگردانی، واردات محدود و... نمی‌روند. یکی دیگر از ریشه‌ها‌ی اعمال محدودیت‌های صادراتی، یارانه است. دولت‌ها به دلیل 
یارانه‌ای که به تولید یا واردات بعضی کالاها اختصاص می‌دهند، اجازه صادرات آن کالاها را نمی‌دهند. دولت طبق ماده 23 قانون 

اجرای احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور18  اقدام به محدودیت صادرات کالاهای یارانه‌ای می‌کند. 
همانطور که اشاره شد محدودیت‌های صادراتی یکی از علل مهم عدم توسعه صادرات و کوچک‌ بودن تجارت خارجی ایران نسبت 
به کشورهای هم سطح خود است. بخش اعظم محدودیت‌های صادراتی از سال 97 به بعد ایجاد شده است. از ابتدای سال 97 تا 
انتهای سال 99 بر روی 12 رشته‌ کالایی بالغ بر 139 بخشــنامه‌ محدودیت صادراتی صادر شده است. ارزش صادرات غیرنفتی 
ایران در سال 97 در حدود 44 میلیارد دلار بوده است که سهم این 12 رشته‌ کالایی که بر روی آن‌ها مداخله صورت گرفته است، 
14 میلیارد دلار یا به عبارتی 32 درصد از کل صادرات غیرنفتی ایران در سال 97 بوده است. در این صورت می‌توان گفت که 32 

18(   23- الف - هرگونه وضع مالياتي ا عوارض براي صادراتك الاهاي مجاز و غيريارانه‌اي و جلوگيري از صادرات هرگونهك الا به‌منظور تنظيم بازار 
داخلي ممنوع است و صدورك ليهك الاها و خدمات به جز موارد زير مجاز مي‌باشد: ۱- اشياي عتيقه و ميراث فرهنگي به تشخيص سازمان ميراث فرهنگي، 
صنايع‌دستي و گردشگري ۲- آن دســته از اقلام خاص دامي، نباتي، خا كزراعي و مرتعي و گونه‏‌هاييك ه جنبه حفظ ذخاير ژنتكيي وي ا حفاظت تنوع 

‌زيستي داشته باشند، به تشخيص وزارت جهادكشاورزي و سازمان حفاظت محيط‌زيست
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درصد از صادرات غیرنفتی، موضوع مداخلات دولت قرار گرفته است و به همین دلیل می‌توان ادعا کرد که این علت یکی از علل 
مهم عدم توسعه صادرات بوده و هست. بنابراین ایجاد یک ســازوکار مناسب در جهت تثبیت مزیت‌های صادراتی و جلوگیری از 

بروز اقتصاد دستوری می‌تواند در روابط برون مرزی اقتصادی مفید واقع شود.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  پیش‌بینی پذیر شدن صادرات

  توسعه تجارت خارجی
  افزایش تولید، اشتغال و ارزآوری

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  ماده  ۲۳ قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور

متن حکم:

تبصره - فهرستك الاهاي غيرمجاز وي ارانه‌اي براي صادرات با پيشنهاد دستگاه ذي‌ربط و تصويب شوراي اقتصاد تعيين و سه‌ماه پس از ابلاغ اجرا مي‌شود.
ب‌ - صادراتك الاهاييك ه دولت براي تأمين آن‌هاي ارانه مستقيم پرداخت مي‌‌كند، تنها با پيشنهاد دستگاه مربوطه و تصويب شوراي اقتصاد مجاز است. 
در اين صورتك ليه صادركنندگان موظفند گواهي مربوط به عودتك ليهي ارانه‌‌هاي مستقيم پرداختي بهك الاهاي صادر شده را قبل از خروج، از وزارت 

امور اقتصادي و دارايي اخذك نند.
پ ـ به منظور هدفمندســازی معافیت‌ها و شفاف‌ســازی حمایت‌های مالی دولت، سازمان امور مالیاتی موظف اســت مالیات با نرخ صفر را جایگزین 

معافیت‌های قانونی کند و موارد آن را در ردیف‌های جمعی ـ خرجی بودجه سالانه، محاسبه و درج نماید.
 ت ـ هرگونه تخفیف و بخشودگی عوارض شهرداری‌ها توسط دولت ممنوع است. این ماده جایگزین ماده )۱۲۶( قانون امور گمرکی می‌شود.

به منظور تسهیل فضای تجارت خارجی و کمک به افزایش تولید داخلی، اشتغال و ارزآوری، دولت از وضع هرگونه 
محدودیت صادراتی از جمله مالیات یا عوارض براي صادراتك الاهاي مجاز و ممنوعیت صادرات هرگونهك الا به‌ 

منظور تنظيم بازار داخلي منع می‌شود و صدورك ليهك الاها و خدمات به جز موارد زير مجاز مي‌باشد: 
۱- اشياي عتيقه و ميراث فرهنگي به تشخيص سازمان ميراث فرهنگي، صنايع‌دستي و گردشگري.

۲- آن دسته از اقلام خاص دامي، نباتي، خا كزراعي و مرتعي و گونه‏‌هاييك ه جنبه حفظ ذخاير ژنتكيي وي ا حفاظت 
تنوع ‌زيستي داشته باشند، به تشخيص وزارت جهادكشاورزي و سازمان حفاظت محيط‌زيست.

تبصره1: دولت‌ موظف است لیست کالاهایی که یارانه‌ به فرآیند تولید یا واردات آن‌ها اختصاص می‌یابد را مشخص کرده 
و در دسترس عموم قرار دهد و میزان عوارض صادراتی که معادل یارانه تعلق گرفته به هر کالا است را نیز تعیین نماید. 
تبصره2-در صورت بروز تحولات جهانی گسترده مانند جنگ، همه‌گیری و... که بر روی بازار جهانی کالاها و قیمت 

آن‌ها تاثیرگذار باشد، تنها مجلس اختیار تصویب هرگونه ممنوعیت صادراتی را خواهد داشت.
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حکم18: پوشش ریسک سیاسی برای فعالیت‌های اقتصادی در کشورهای منطقه و همسو

یکی از ملزومات رشد اقتصادی، رونق تولید و ایجاد اشتغال در هر کشوری تقویت صادرات و توسعه بازارهای صادراتی است. در 
توسعه صادرات غیرنفتی یکی از مهم‌ترین مسائل برنامه‌ریزی و اولویت‌بندی کشورهای هدف برای توسعه روابط اقتصادی است. 
تجربه کشورهای پیشرو در تجارت جهانی نشان می‌دهد که توســعه روابط اقتصادی و تجاری با کشورهای همسایه و متحد در 
اولویت است. همکاری با کشورهای همسایه مزیت‌هایی ازجمله نزدیکی مکانی، قرابت فرهنگی و نزدیکی سطح اقتصادی را به 
دنبال دارد. بسیاری از کشورهای منطقه علاوه بر دارا بودن مزیت‌های اقتصادی، دارای اهمیت‌های راهبردی برای ایران هستند. با 
این نگاه، گسترش روابط اقتصادی با این کشورها نه تنها از منظر مزیت‌های اقتصادی بلکه برای تأمین امنیت ملی و منافع سیاست 
خارجی جمهوری اسلامی‌ایران حائز اهمیت اســت. موضوع حمایت از صادرات غیرنفتی در بندهای 10 و 12 سیاست‌های کلی 

اقتصاد مقاومتی19  مورد تأکید قرار گرفته است. 
یکی از موانع اصلی در توسعه روابط اقتصادی و تجاری ایران با کشورهای منطقه، ریسک‌های سیاسی موجود در این کشورها است. 
این ریسک‌ها به صورت عمومی‌به علت بی‌ثباتی عوامل مرتبط با حاکمیت‌ها یا درگیری بین دو کشور به وجود می‌آید و به موجب 
آن، بازدهی سرمایه‌گذاری در یک کشور مختل می‌شود و سطح اطمینان سرمایه‌گذاری کاهش می‌یابد. ریسک‌های سیاسی شامل 
مواردی مانند مصادره، انکار و نفی قرارداد، عدم تبدیل ارز، اقدامات تبعیضی و مداخله دولتی، تحریم، خلع ید از مالکیت، ملی کردن، 

فساد، قوانین و مقررات، تنش‌های نظامی‌و امنیتی است که بسیاری از کشورهای منطقه درگیر آن هستند.
ريسك‌هاي سیاسی موجود به دو دسته قابل‌فروش و غيرقابل‌فروش در بازار تقسیم می‌شوند. ريسك‌هاي قابل‌فروش در بازار به 
مواردی اطلاق می‌شودك ه طبق اصول تجاري و بيمه‌اي قابل پوشش و اتكائي هستند و ريسك‌هاي غير‌قابل‌فروش در بازار نیز 
ناظر به مواردی هستندك ه بر اساس شرايط بازار و ملاحظات تجاري قابل پوشش نیستند و نمي‌توانند به صورت اتكايي به ساير 

شركت‌های بیمه‌ای واگذار شوند. 
با این وجود، کشورها با هدف تأمین منابع راهبردی خود نسبت به پوشش ریسک‌های غیرقابل فروش اقدام می‌کنند که از آن جمله 

19(   ۱۰- حمایت همه‌جانبه‌ هدفمند از صادرات کالاها و خدمات به تناسب ارزش‌افزوده و با خالص ارزآوری مثبت از طریق:
- تسهیل مقررات و گسترش مشوق‌های لازم.

- گسترش خدمات تجارت خارجی و ترانزیت و زیرساخت‌های مورد نیاز.
- تشویق سرمایه‌گذاری خارجی برای صادرات.

- برنامه‌ریزی تولید ملی متناسب با نیازهای صادراتی، شــکل‌دهی بازارهای جدید، و تنوع بخشی پیوند‌های اقتصادی با کشورها به ویژه با کشورهای 
منطقه.

- استفاده از ساز و کار مبادلات تهاتری برای تسهیل مبادلات در صورت نیاز.
- ایجاد ثبات رویه و مقررات در مورد صادرات با هدف گسترش پایدار سهم ایران در بازارهای هدف.

۱۲- افزایش قدرت مقاومت و کاهش آسیب‌پذیری اقتصاد کشور از طریق:
- توسعه‌ی پیوندهای راهبردی و گسترش همکاری و مشارکت با کشورهای منطقه و جهان بویژه همسایگان.

- استفاده از دیپلماسی در جهت حمایت از هدف‌های اقتصادی.
- استفاده از ظرفیت‌های سازمان‌های بین‌المللی و منطقه‌ای.
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می‌توان به عوامل سياسي، روابط ديپلماتكي، اهميتك شور هدف، ميزان اشــتغال‌زايی‌ و عوامل توسعه منطقه‌اي برای دولت‌ها 
اشاره کرد. در عمل بسیاری از دولت‌ها برای پوشش این ریسک‌‌های غیر قابل فروش از محل منابع و ذخایر ملی خود، اقدام به ایجاد 
بانک‌ها، صندوق‌ها، شرکت‌ها یا موسساتی می‌‌کنند تا با صدور ضمانت‌نامه‌ها و بیمه‌نامه‌های مختلف، ریسک سیاسی حضور در 

بازار دیگر کشورها را برای بخش غیردولتی خود پوشش دهند.
 موسسات بيمه اعتبار صادراتي یکی از اصلی‌ترین مجموعه‌هایی هستند که ريســك‌هاي سياسي و تجاري را بر اساس منطق 
بيمه‌اي و اصول تجاري پوشش مي‌دهند. با توجه به ماهيت دوگانه ريسك‌هاي موجود اعم از قابل فروش و غيرقابل فروش، اين 
موسسات ريسك‌هاي قابل فروش در بازار را به حساب خود بيمه مي‌نمايند و در عین حال ريسك‌هاي غيرقابل فروش در بازار را از 
محل اعتبارات اختصاصي افته از سوي دولت‌ها پوشش مي‌دهند. رويه مذكور در بسياري از موسسات بيمه اعتبار صادراتي با عنوان 
»حساب منافع ملي« شناخته می‌شود و درك شورهايي همچون انگلستان، آلمان،ك انادا، فرانسه، ايتاليا، استراليا، هند، اندونزی و 

جمهوري چ كمتداول است.
در ایران صندوق ضمانت صادرات به‌ عنوان یک موسسه دولتی بیمه اعتبار صادراتی عمدتا در زمینه پوشش ریسک‌های قابل 
فروش در بازار فعالیت دارد. این صندوق پوشش ریسک‌های سیاسی را تا جایی انجام می‌دهد که با اصول بیمه‌ای و تجاری در 
تعارض نباشد و اهمیت‌های راهبردی پروژه‌ها، شــرایط میدانی کشور هدف و روابط دوجانبه برای کشور را در نظر نمی‌گیرد. 
لذا امکان پوشش ریسک‌های غیربازاری برای صندوق مقدور نیســت و تنها در برخی موارد به صورت تکلیفی پروژه‌هایی به 
صندوق اجبار می‌شود که این رویه نیز در ساختار ماموریتی صندوق دیده نشده است و امکان فراگیر شدن ندارد. در این شرایط 
سازوکار شفاف و کارایی برای پوشش ریسک‌های غیر قابل فروش در بازار در کشورهای منطقه و همسو دیده نمی‌شود. حال 
آنکه منافع اقتصادی ارتباط با کشورهای منطقه که هر یک به نوعی درگیر ریســک‌های سیاسی و در عین حال حائز منافع 
راهبردی برای کشور هستند ایجاب می‌کند که ســازوکاری برای پوشش ریسک‌های سیاسی غیر قابل فروش در بازار اتخاذ 
شود. از این رو لازم است برای پوشش این نوع ریسک‌ها در ایران نیز مشابه کشورهای پیشرو، فرآیندی در قالب یک سازوکار 
شفاف ایجاد شود. بر این اساس ايجاد حساب منافع ملي توسط قانونگذار و پيش‌بيني رديف بودجه‌اي از بودجه عمومی‌کل کشور 
یا صندوق توسعه ملی از سوي مراجع ذي‌صلاح با هدف تأمین منابع مالی برای پوشش ریسک‌های سیاسی غیرقابل‌فروش 
در بازار برای کشورهای منطقه و همسو و قراردادن مديريت حسابي اد شده در اختيار صندوق ضمانت صادرات ایران پیشنهاد 

می‌شود.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  حمایت از تولید داخل

  توسعه بازارهای صادراتی برای تولیدات ایرانی
  افزایش رقابت‌پذیری کالا و خدمات ایرانی در بازارهای منطقه 

  اشتغال‌زایی 
  رفع تناقض عملکردی صندوق توســعه ملی: منظور از تناقض عملکردی صندوق توسعه ملی، استفاده از تسهیلات ارزی این 
صندوق برای حمایت از تولید داخل است زیرا از آنجا که تسهیلات صندوق توسعه ملی ارزی است و تأمین کالا و خدمات داخلی 
عموماً نیاز به تأمین مالی ریالی دارد، این تسهیلات به جای حمایت از تولید داخل در برخی موارد حتی در حوزه‌هایی که در داخل 
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صندوق ضمانت صادرات ایران مکلف است بر پایه حساب منافع ملی نزد این صندوق، نسبت به صدور ضمانت‌نامه 
برای پوشش ریسک‌های سیاسی غیر بازاری برای فعالیت‌های‌ اقتصادی بخش غیردولتی در کشورهای منطقه 
و همسو اقدام نماید. صندوق توسعه ملی متعهد است در چارچوب اساسنامه خود تا سقف 10 درصد از ذخایر خود، 
هزینه‌های احتمالی ناشی از عملکرد حساب منافع ملی نزد صندوق ضمانت صادرات را پرداخت کند. درآمدهای 

ناشی از صدور ضمانت‌نامه‌های مذکور، متعلق به صندوق توسعه ملی است.

کشور توانمندی وجود دارد منجر به واردات می‌شود. لذا با استفاده از این منابع به‌ عنوان ضمانت‌نامه برای حضور در بازارهای خارجی 
از تولید داخل نیز حمایت به عمل می‌آید.

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 10 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 
  بند 12 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 

متن حکم:
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هرگونه اعمال تغییرات در مقررات صادراتی جهت محدودیت صادرات محصولات مختلف از قبیل محصولات 
کشــاورزی و محصولات صنعتی، تنها شــش ماه پس از ابلاغ آن لازم‌الاجرا خواهد بود. در شرایط اضطراری، 

مصوبات هیات وزیران از شمول این حکم مستثنی است. 

حکم19: پیش‌بینی فرصت زمانی برای اعمال ممنوعیت صادرات برخی کالاها

بارها مشاهده شده که برخی وزارتخانه‌ها و ‌دســتگاه‌های اجرایی، صادرات برخی محصولات کشاورزی و یا صنعتی را به یکباره 
ممنوع کرده است. در این مواقع صادر کننده‌ها که از چند ماه قبل برنامه‌ریزی کرده‌اند و با طرف‌های داخلی و خارجی قراردادهای 
خرید و فروش خود را تنظیم کرده‌اند، ناگهان با یک ممنوعیت فوری روبرو می‌شوند و همه برنامه‌هایشان دچار مشکل می‌شود. 
در این موارد علاوه بر از دست رفتن سرمایه‌های صادرکننده‌ها، اعتبار آن‌ها نیز نزد خریداران خارجی از بین می‌رود و بدقولی آن‌ها 
به پای کشور هم گذاشته می‌شود. برای حل این مشکل بهتر است فرصت زمانی حداقل شش‌ماهه ای گذاشته شود تا ممنوعیت 
کالاهای صادراتی پس از آن لازم‌الاجرا شود. در این صورت صادرکننده با غافل‌گیری روبرو نمی‌شود و می‌تواند برنامه‌ریزی خود 

را برای صادرات کالا تغییر دهد.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  جلوگیری از آشفتگی در سیاست‌گذاری تجارت کشور  

  ثبات بیشتر روند صادرات کشور
  ثبات برنامه‌ریزی صادرکنندگان 

  حفظ و افزایش بازارهای صادراتی و افزایش درآمدهای ارزی 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 20 سیاست‌های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی )ابلاغی بهمن 1391(20 

  بند 10 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

متن حکم:

20(   تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات )از جمله اصلاح قانون پولی و بانکی، تأمین اجتماعی و مالیات‌‌ها( برای تسهیل فعالیت در بخش‌های تولیدی و 
رفع موانع سرمایه‌گذاری در سطح ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین
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حکم20: تسهیل حضور نخبگان، کارآفرینان و سرمایه‌گذاران غیرایرانی در کشور

یکی از ضرورت‌های توسعه تجارت خارجی، تردد و اقامت سهل تجار، فعالان اقتصادی و سرمایه‌گذاران خارجی در کشور است. 
بررسی کشورهایی که در سرمایه‌گذاری و تجارت خارجی خود موفقیت چشم‌گیری به دست آورده‌اند )مانند ترکیه و امارات متحده 
عربی(، نشان می‌دهد که یکی از اقدامات مهم آن‌ها، بازنگری در قوانین اقامت اتباع خارجی بوده است، بطوری که زمینه‌های حضور 
تجار و نخبگان خارجی را در کشور خود فراهم کرده‌اند و موجب جذب تجار، فعالان اقتصادی و سرمایه‌های خارجی به کشور خود 

شده‌اند. به عنوان نمونه اتباع خارجی از سال 2018 تا 2020، 7 میلیارد دلار در بخش املاک ترکیه سرمایه‌گذاری کردند.
اتباع غیربومی‌با پیوندهای تجاری که با کشور مبدا خود و حتی کشــورهای دیگر برقرار می‌سازند، موجب افزایش حجم تجارت 
خارجی کشور محل اقامت می‌شــوند. در حال حاضر نیز بخش مهمی‌از تجارت موجود ایران، توســط اتباع افغانستانی، عراقی، 
پاکستانی و... که در ایران مستقر هستند، انجام می‌گیرد، به عنوان نمونه مطابق اظهارات مدیر کل دفتر توسعه صادرات سازمان 
توسعه تجارت، اتباع افغانستانی واســطه 30 تا 40 درصد صادرات ایران به افغانستان هســتند21. اما سیاست‌های اشتباه، موجب 
ســختی اقامت اتباع غیرایرانی )که متقاضی حضور قانونی و رسمی‌در کشور هستند( شــده و در نتیجه از فرصت تجار، نخبگان، 
کارآفرینان و سرمایه‌گذاران غیرایرانی برای افزایش سرمایه‌گذاری و توسعه تجارت خارجی کشور به خوبی استفاده نشده است. 
عدم استفاده از فرصت جذب اتباع غیرایرانی، ریشه‌های مختلفی از جمله: »محدودیت در انواع و مدت زمان اقامت«، »مخالفت 
نهادهای متولی صدور اقامت با گسترش حضور غیرایرانی‌ها در کشور«، »عدم شفافیت فرآیند دریافت اقامت«، »اثر منفي اقامت 
در ایران برای تعامل اتباع با کشورهای دیگر«، »محدودیت خروج و مراجعت« و ضعف در ارائه خدماتی مانند احراز هویت، بانکی، 

خدمات بهداشتی درمانی، گواهینامه، حقوقی مربوط به قوه قضاییه، مالکیت غیر منقول و... دارد.  
با توجه به این موضوع، لزوم تســهیل قوانین و مقررات به منظور ورود و ســرمایه‌گذاری هر چه بیشــتر نخبگان، کارآفرینان و 
سرمایه‌گذاران خارجی به کشور کاملا محسوس بوده و حل مشکلات این حوزه می‌تواند به افزایش تجارت خارجی، تسهیل ورود 
فناوری به کشور و افزایش سرمایه‌گذاری خارجی در کشور کمک قابل توجهی کرده و به ویژه موجب بهره‌مندی بیشتر کشور از 
فرصت ارتباطات اقتصادی با همسایگان دارای اشتراکات فرهنگی گردد. لذا بر این اساس پیشنهاد می‌شود تا با توجه به تجارب 
موفق جهانی در این زمینه با تسهیل ورود و اقامت نخبگان، کارآفرینان و سرمایه‌گذاران غیر ایرانی به ایران از فرصت بهره گیری 

از افراد فوق در پیشبرد اقتصاد کشور استفاده گردد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  توسعه تجارت خارجی

  جذب سرمایه‌گذاری خارجی 
  ارزآوری 

  گسترش نفوذ فرهنگی- اقتصادی- سیاسی ایران در کشورهای منطقه

21)   https://www.taadolnewspaper.ir/fa/tiny/news-185072
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تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  ماده 4 قانون احکام دائمی‌توسعه کشور مصوب 1396  22

متن حکم:

در راستای تسهیل حضور نخبگان، کارآفرینان و سرمایه‌گذاران غیرایرانی در کشور:
1- وزارت کشور مکلف است آیین‌نامه مربوط به احراز هویت، دریافت خدمات ثبتی، بانکی، درمانی و اعطای انواع 
گواهینامه به اتباع غیرایرانی را حداکثر به مدت شــش ماه پس از ابلاغ این قانون تهیه و آیین‌نامه اقامت تجاری، 
سرمایه-گذاری، نخبگان، تحصیلی، گردشگری و درمانی را با همکاری وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارت 
امور اقتصادی و دارایی، معاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش بنیان ریاست جمهوری، وزارت علوم، تحقیقات و 
فناوری، وزارت میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تا پایان 

سال اول اجرای برنامه تدوین نماید و به تصویب هیئت وزیران برساند.
2- وزارتخانه‌های کشور و اطلاعات مکلف هستند امکان اعطای شناسه و ابزار احراز هویت واحد به مقیمان قانونی 

غیرایرانی را که در تمام نهادهای کشور به مانند کد ملی ایرانیان مورد پذیرش قرار گیرد، فراهم کنند.  
3- وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی مکلف هستند آیین‌نامه شیوه اعطای کلیه خدمات بانکی از جمله 
افتتاح حســاب، نقل و انتقال پول و خدمات الکترونیکی مالی به مقیمان قانونی غیرایرانی را به مانند شهروندان 

ایرانی، تدوین نمایند و به تصویب هیئت وزیران برساند. 
4- وزارت کشور و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف هستند آیین‌نامه شیوه‌ ثبت و ‌‌انتقال مالکیت اموال 
منقول از جمله خودرو و ســیمکارت به مقیمان قانونی غیرایرانی را به مانند شهروندان ایرانی، تدوین نمایند و به 

تصویب هیئت وزیران برساند. 

22(   کلیه اتباع خارجی مقیم کشور موظف به دارا بودن بیمه نامه برای پوشش حوادث و بیماری‌های احتمالی در مدت اقامت در ایران می‌باشند. تعیین 
میزان تعرفه مطابق مقررات بر عهده بیمه مرکزی ایران است که به تأیید سازمان برنامه و بودجه کشور می‌‎رسد.
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حکم21: شفافیت درآمد و هزینه اتاق بازرگانی

براساس ماده 64 قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )مصوب آبان 1384(23  دارندگان کارت بازرگانی 
می‌بایست میزان سه در هزار درآمد مشمول مالیات خویش را به حســاب اتاق‌های بازرگانی، صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون 
ایران، به منظور تأمین هزینه‌های ضروری این نهادها، واریز نمایند. البته این رویه ابتدا در قانون نحوه تأمین هزینه‌های اتاق‌های 
بازرگانی، صنایع، معادن جمهوری اســامی‌ایران )مصوب آبان 1372(24  و اصلاحیه آن )مصوب شهریور 1377(25  به صورت 
غیرمستقیم و از مسیر خزانه انجام می‌گرفت. به عبارت دیگر، این جریان مالی در مرحله اول توسط دارنده کارت بازرگانی به حساب 
درآمد عمومی‌کشور واریز می‌شد و سپس معادل صد در صد از وجوه واریزی به حساب‌های اتاق منتقل می‌گردید ولی متاسفانه در 

حال حاضر چنین مسیری طی نمی‌شود.
همچنین براساس ماده 13 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشــور26 ، با هدف تقویت و ساماندهی تشکل‌های خصوصی و 
تعاونی و ارائه خدمات مشاوره‌ای، بازاریابی و کارشناسی، کلیه اعضای اتاق می‌بایست میزان چهار در هزار سود سالانه خود را پس از 
کسر مالیات به حساب‌ اتاق‌های مذکور واریز نمایند و تاییدیه آن را هنگام صدور و تمدید کارت بازرگانی تسلیم نمایند. رویه پرداخت 

مالیات چهار در هزار نیز همانند مالیات سه در هزار به صورت مستقیم به حساب‌های اتاق بازرگانی صورت می‌گیرد. 
به نظر می‌رسد در سازوکار موجود سرمایه بخش خصوصی و دولتی تحت عناوین مختلف و براساس قانون نزد اتاق بازرگانی قرار 
می‌‌گیرد تا وظایف عمومی‌که بر عهده این نهاد قرارگرفته شده است، به انجام برسد. اما عدم وجود شفافیت و نظارت صحیح، موجب 
شده است سوالات زیادی درباره عملکرد اتاق بازرگانی در بین فعالان بخش خصوصی و رسانه‌ها مطرح شود که در صورت اثبات 

23(  64- ادارات امور اقتصادی و دارایی مکلف می‌باشند هنگام صدور تسویه حساب‌های آن دسته از مؤدیان مالیاتی که دارای کارت بازرگانی )حقیقی 
و حقوقی در بخش‌های دولتی، تعاونی و خصوصی( میباشند اصل فیش واریزی سه در هزار درآمد مشمول مالیاتی که به حساب اتاق بازرگانی و صنایع و 

معادن ایران و اتاق تعاون ایران واریز گردیده و به تأیید اتاق‌های بازرگانی و صنایع و معادن و اتاق‌های تعاون رسیده است را دریافت نمایند.
24(   به منظور تأمین هزینه‌های ضروری اتاق‌های بازرگانی و صنایع و معادن جمهوری اسلامی‌ایران وزارت امور اقتصادی و دارایی مکلف ‌است علاوه 
بر وصول مالیات‌های مقرر معادل سه در هزار درآمد مشمول مالیات دارندگان کارت بازرگانی را به عنوان سهم اتاق‌های بازرگانی و صنایع و ‌معادن ایران 
وصول و به حساب در درآمد عمومی‌کشور واریز نماید. همه ‌ساله معادل صد درصد وجوه واریزی فوق از محل اعتباری که به همین منظور‌ در قانون بودجه 
کل کشور منظور می‌شود در اختیار اتاق‌های بازرگانی و صنایع و معادن قرار خواهد گرفت. حکم این ماده نسبت به عملکرد سال مالی ‌منتهی به اسفند 

ماه 1371 به بعد جاری خواهد بود.
25(  به منظور تأمین هزینه‌های ضروری اتاق‌های تعاون جمهوری اسلامی‌ایران و اتاق‌های بازرگانی و صنایع و معادن جمهوری اسلامی‌ایران، وزارت 
امور‌اقتصادی و دارایی مکلف اســت علاوه بر وصول مالیات‌های مقرر معادل سه در هزار درآمد مشــمول مالیات اشخاص حقیقی و حقوقی که دارای 
کارت‌بازرگانی از یکی از اتاق‌های فوق‌الذکر هستند را حسب مورد به عنوان سهم اتاق‌های تعاون جمهوری اسلامی‌ایران یا اتاق‌های بازرگانی و صنایع 
و معادن ‌جمهوری اسلامی‌ایران وصول و به حساب درآمد عمومی‌کشور واریز نماید. معادل صد درصد وجوه واریزی فوق از محل اعتباراتی که هر سال 
به‌همین منظور در قانون بودجه کل کشور منظور می‌شود حسب مورد در اختیار اتاق‌های تعاون جمهوری اسلامی‌ایران یا اتاق‌های بازرگانی و صنایع 

و‌ معادن جمهوری اسلامی‌ایران قرار خواهد گرفت. حکم این قانون نسبت به عملکرد سال مالی منتهی به اسفند ماه 1377 به بعد جاری خواهد بود.
26(   13- به منظور تقویت و ساماندهی تشکل‌های خصوصی و تعاونی و کمک به انجام وظایف قانونی، موضوع بند )د( ماده)۹۱( قانون اجرای سیاست‌های 
کلی اصل چهل و چهارم )۴۴( قانون اساسی مصوب 1387/3/25 و ارائه خدمات بازاریابی، مشاوره‌ای و کارشناسی کلیه اعضای اتاق بازرگانی، صنایع، 
معادن و کشاورزی ایران و اتاق تعاون جمهوری اسلامی‌ایران مکلفند چهار در هزار سود سالانه خود را پس از کسر مالیات برای انجام وظایف به صورت 

سالانه حسب مورد به حساب اتاق‌های مذکور واریز نمایند و تأییدیه اتاق‌های مذکور را هنگام صدور و تمدید کارت بازرگانی و عضویت تسلیم کنند.
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در محاکم قضایی نشان‌دهنده سوءاستفاده از منابع عمومی‌به نفع یک شخص و گروه محدود است. 
بهترین راهکار برای ارتقای جایگاه و تقویت بخش خصوصی جلوگیری از آلوده شدن آن در فساد و سوءاستفاده از منابعی است که 
از فعالیت اقتصادی هزاران بنگاه‌ کوچک و بزرگ حاصل شده است. به همین منظور لازم است که منابعی که در قانون برای تأمین 
هزینه‌های اتاق بازرگانی در نظر گرفته می‌شود، از طریق حساب خزانه دریافت و واریز شود. همچنین این منابع در قوانین بودجه 
سالانه ذکر شده و بوسیله دیوان محاسبات مورد حسابرسی قرار گیرند. علاوه بر این، بودجه اتاق بازرگانی )تمامی‌منابع و مصارف 
شامل قراردادها، حقوق و دســتمزد، حق ماموریت‌ها و ...( به عنوان نهادی که خود را پارلمان بخش خصوصی می‌داند باید برای 
فعالان این بخش و عموم مردم از طریق انتشار در سامانه‌های مختص این کار شفاف شود تا نظارت همگانی در این حوزه برقرار 
شود. خاطرنشان می‌گردد اعدادی که درباره درآمدهای اتاق از محل مالیات‌های سه در هزار و چهار در هزار ذکر می‌شود، بیش از 
چند هزار میلیارد تومان است و در نتیجه، شفاف کردن این حوزه کمک شایانی به افزایش کیفیت و کمیت خدمات اتاق بازرگانی 

در راستای توسعه کسب‌وکارهای داخلی و تجارت خارجی خواهد کرد. 

مزایای اجرایی شدن حکم:
  ارتقای جایگاه بخش خصوصی از منظر سلامت اداری و کاهش فساد

  افزایش کیفیت خدمات ارائه شده توسط اتاق‌های بازرگانی و تعاون و بهره‌مندی بیشتر بنگاه‌های اقتصادی
  امکان افزایش کمی‌و کیفی فعالیت‌های اتاق در زمینه توسعه صادرات

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند »د« ماده ۹۱ قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی )مصوب خرداد 1387( 27

27(  ماده ۹۱- به منظور تأمین شرایط هرچه مساعدتر برای مشارکت و مسئولیت‌پذیری بخش غیردولتی در فعالیت‌های اقتصادی:
الف- کلیه کمیسیون‌های مجلس شورای اســامی‌می‌توانند در بررسی لوایح و طرح‌های اقتصادی نظر مشــورتی فعالان اقتصادی را کسب و مورد 

استفاده قرار دهند.
ب- کلیه کمیسیون‌ها، هیأت‌ها، شوراها و ســتادهای تصمیم‌گیری در دولت مجازند در تصمیمات اقتصادی خود، نظر فعالان اقتصادی را جویا شده و 

مورد توجه قرار دهند.
دولت موظف است عضویت رئیس یا نماینده اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون در شوراهای تصمیم‌گیری اقتصادی را از طریق اصلاح 
قانون یا آئین نامه‌های مربوطه رسمیت بخشــد. از این پس رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون به عنوان عضو رسمی‌به ترکیب 
اعضاء شورای اقتصاد، هیأت امناء حساب ذخیره ارزی، هیأت سرمایه‌گذاری خارجی )موضوع قانون جلب و حمایت سرمایه‌گذاری خارجی( و هیأت عالی 

واگذاری )موضوع قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی‌ایران( اضافه می‌شود.
ج- قوه قضائیه موظف است با تشویق ارجاع پرونده‌های اقتصادی به داوری، در داوری این گونه پرونده‌ها و همچنین بازرسی در موضوعات اقتصادی، 

از ظرفیت‌های کارشناسی بخش غیردولتی نهایت استفاده را به عمل آورد
د- اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران و اتاق تعاون موظفند در ایفاء نقش قانونی خود به عنوان مشــاور سه قوه، ســاز و کار لازم برای ساماندهی و 
هماهنگی تشکل‌های اقتصادی و کســب نظرات فعالان اقتصادی را فراهم نموده و با کمک به ایجاد فضای تعامل سازنده بخش خصوصی با ارکان 
حکومت، در مسائل اقتصادی پیشــنهادهای کارشناســانه لازم را ارائه نمایند. در این راستا، اتاق‌ها موظفند با تأســیس واحد پایش و پیگیری اجرای 
سیاست‌های کلی اصل چهل وچهارم)۴۴( قانون اساسی ، گزارش‌های منظم لازم را به شورای عالی اجراء سیاست‌های کلی اصل چهل و چهارم )۴۴( 

قانون اساسی تقدیم نمایند و همچنین پیش نویس قانون »ایجاد فضای مساعد کارآفرینی و رفع موانع کسب و کار« را تهیه و ارائه کنند.
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متن حکم:

به منظور استفاده بهینه از منابع در نظر گرفته شده قانونی )شامل سه در هزار درآمد مشمول مالیات و چهار در هزار 
سود پس از کسر مالیات و سایر درآمدهای مصرح در قوانین( برای تأمین هزینه‌های اتاق بازرگانی، صنایع و معادن 
ایران و اتاق تعاون ایران لازم است مبالغ از طریق حساب درآمد عمومی‌کشور دریافت و به حساب‌ اتاق‌های مذکور 
واریز شود. سازمان برنامه و بودجه کشور مکلف است میزان تخصیص منابع قانونی اتاق بازرگانی، صنایع و معادن 
ایران و اتاق تعاون ایران از طریق خزانه را در قوانین بودجه سالانه ذکر نماید. حسابرسی و بررسی نحوه هزینه‌کرد 

این منابع بر عهده دیوان محاسبات است.
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نقطه عطف3
افزایش بهره‌وری کل عوامل تولید

افزایش بهــره‌وری در اجزای مختلف عوامــل تولید نظیر منابع 
انسانی، سرمایه، فناوری و مدیریت از جمله علل اصلی رشد اقتصادی در 

میان کشورهای مختلف است. افزایش بهره‌وری در عوامل مذکور می‌تواند 
ضمن کاهش هزینه‌های مالی، بهینه سازی مصرف انرژی و افزایش درآمدهای 
ملی به رشــد صادرات و افزایش ارزآوری به کشور منجر شده و موجبات رشد 
سرمایه‌گذاری در بخش های گوناگون نظیر صنعت، معدن و... را فراهم آورد. 
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محور 1: افزایش بهره‌وری مدیریت تولید

دولت با استفاده از ابزارهای تنظیم‌گری کسب‌وکار در دسترس خود می‌تواند افزایش بهره‌وری مدیریت تولید را رقم بزند. در این 
زمینه مشکلات موجود در ارائه مجوز به کسب‌وکارها که فضای تولید را ماه ها و حتی سال ها درگیر فرآیندهای پیچیده بروکراسی 
اداری کرده و عملا سدهای گوناگونی را در مســیر تولید کننده قرار می‌دهد. کاهش بروکراســی اداری و تسهیل ارائه مجوز به 
کســب‌وکارها می‌تواند تأثیرات قابل توجهی در افزایش تمایل افراد به سمت راه‌اندازی کســب‌وکار و هدایت نقدینگی به سوی 

فعالیت‌های مولد داشته باشد. عناوین احکام پیشنهادی در این محور برای درج در قانون برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  اصلاح ساختار صدور مجوز کسب‌وکار با ایجاد یک پنجره واحد الکترونیکی 

  توقف تصمیم‌گیری راجع به صدور مجوز کسب‌وکارها در شوراها 
  اصلاح تعارض منافع در صدور مجوز و نظارت‌های پسینی بر کسب‌وکارها 

  تبدیل تفاهم‌نامه به قانون دائمی برای معافیت شرکت‌های دانش‌بنیان از پرداخت حق بیمه قرارداد
  تسهیل استعلامات میان دستگاهی
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در جهت رونق تولید و سهولت ایجاد کسب‌وکار، کلیه فرآیندهای مربوط به اخذ هرگونه مجوز اعم از صدور، تصحیح، 
تمدید، توســعه و ابطال مجوز، از قبیل ثبت‌نام متقاضیان، بارگذاری مدارک، صحت سنجی مدارک، اخذ استعلام‌ها، 
ارسال بازخورد به متقاضیان، درخواست اخذ نشان تجاری، درخواست اخذ استاندارد، پرداخت هزینه و صدور مجوز، در 
بستر درگاه ملی مجوزها تحت مدیریت مرکز ملی پایش و بهبود محیط کسب‌وکار وزارت اقتصاد صورت گیرد. به ‌نحوی 

که متقاضیان برای اخذ مجوزهای مذکور نیازی به مراجعه به سایر سامانه‌های تخصصی و دستگاهی نداشته باشند.

حکم22: اصلاح ساختار صدور مجوز کسب‌وکار با ایجاد یک پنجره واحد الکترونیکی 

در سال‌های گذشته مجوزهای کسب‌وکار همواره یکی از مهمترین موانع بر سر راه تولید کشــور بوده است. اما با همه تاکیدات 
و پیگیری‌ها و قانون‌گذاری‌ها، این امر اصلاح نشده اســت و فرآیندهای پیچیده و زمانبر اخذ مجوز، کاغذبازی‌ها و پیچ‌وخم‌های 
اداری، انحصار در کسب‌وکارها و سلیقه‌ای برخورد کردن مراجع صدور مجوز، اصلاح نشده است و برای متقاضیان دریافت مجوز 
مشکلات اساسی این حوزه باقی مانده است. ریشه تمام این مشکلات، نبود یک بستر واحد مجوزدهی است که بتواند ساختار منظم 
و یکپارچه در نظام مجوزدهی ایجاد کند و وجود درگاه‌های متعدد و اکثــرا غیرالکترونیکی برای صدور مجوز را پایان دهد. برای 
حل این مسئله باید بساط همه درگاه‌ها و سامانه‌های گوناگون که هر کدام با مدل و روش خاص خود رفتار می‌کنند و غالبا باعث 
سردرگمی‌مخاطبان می‌شوند، چیده شود و به جای آن یک پنجره واحد کاملا الکترونیکی با ساختار کارآمد و شفاف ایجاد شود که 

در کمترین زمان ممکن و به راحتی مجوزها را صادر کند. 

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  شفاف، کارا و یکپارچه شدن نظام مجوزدهی کشور 

  کاهش هزینه‌های صدور مجوز به دلیل الکترونیکی و کوتاه شدن فرآیند صدور مجوز 
  فراهم شدن امکان نظارت بر صدور مجوزها و پیگیری مشکلات مردمی‌در این زمینه توسط یک نهاد ثالث 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند اول ماده 2 قانون اصلاح مواد 1 و 7 قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44 قانون اساسی )مصوب بهمن 1399( 28 

متن حکم:

28(  به منظور تسهيل سرمايه‌گذاری در ايران، مراجع صدور مجوزهايك سب وك ار موظفند شــرايط و فرآيند صدوري ا تمديد مجوزهايك سب وك ار را به 
نحوي سادهك نندك ه هر متقاضي مجوزك سب وك ار در صورت ارائه مدار كمصرح در درگاه ملي مجوزهايك شور بتواند در حداقل زمان ممكن، مجوز مورد 
نظر خود را دريافتك ند. سقف زماني براي صدور مجوز در هرك سب وك ار، توسط »هيأت مقررات زدايي و بهبود محيطك سب وك ار« تعيين و در درگاه مذكور 

اعلام مي شود.
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تصمیم‌گیری برای صدور هرگونه مجوز کسب‌وکار، تأییدیه، موافقت‌نامه و اجازه‌نامه باید طبق آیین‌نامه‌های مدون انجام 
گرفته و تصمیم‌گیری در هرگونه شورا ممنوع است. دستگاه متولی موظف است تقاضای فعال اقتصادی را به‌نحوی طبق 
موارد مندرج در آیین‌نامه توسط کارشناسان مربوطه یا مدیران مربوطه بررسی نموده که نیازی به تشکیل شورا یا کمیسیون 
نباشد. در صورت ضرورت قانونی به بررسی و تأیید تقاضا در ‌دستگاه‌های مختلف، دستگاه متولی موظف است این امر را 
به صورت اخذ تأییدیه‌های جداگانه و بدون تشکیل جلسه مشترک، سامان‌دهی کند. همچنین منوط کردن صدور مجوز 

کسب‌وکار به تأیید یا اظهار نظر دیگر فعالین اقتصادی و تشکل‌های صنفی و نظام‌های تخصصی، ممنوع است.

حکم23: توقف تصمیم‌گیری راجع به صدور مجوز کسب‌وکارها در شوراها 

تصمیم‌گیری راجع به صدور مجوزهای کسب‌وکار در برخی از وزارتخانه‌ها و ‌دستگاه‌ها، در شوراها و یا کمیته‌ انجام می‌شود. این فرآیند 
صدور مجوز بسیار غیرشفاف بوده و هیچ‌گونه اطلاعاتی از نحوه قبولی و رد درخواست مجوز متقاضی ارائه نمی‌دهد. این ساختار سبب 
می‌شود تا افراد تصمیم‌گیر در شورا یا کمیته، به صورت کاملا سلیقه‌ای عمل کرده و در قبال تصمیمشان هیچ‌ گونه پاسخ مستدلی به 
متقاضی ندهند. در این حالت مردم با سردرگمی‌مواجه شده و به دلیل نبود چارچوب و شرایط معین، نمی‌توانند برای حل مشکل و فراهم 
کردن شرایط لازم جهت اخذ مجوز، اقدام کنند. بررسی‌های صورت گرفته نشان می‌دهد اکثر امضاهای طلایی باقی مانده در مسیر 
صدور مجوزها مربوط به تصمیم‌گیری در شوراهاست. برای مثال می‌توان به صدور مجوزهای ذیل وزارت بهداشت در کمسیون‌های 
ماده 20 و صدور تغییر کاربری در کمیسیون‌های تغییر کاربری، صدور واگذاری اراضی در کمیسیون‌های ماده 2 و ماده 3 امور اراضی، 
موافقت با احداث بنا در خارج از حریم شهر در کارگروه امور زیربنایی و شورای برنامه‌ریزی و توسعه استان و... اشاره کرد که با توجه به 
ضرورت قانونی تشکیل این شوراها و لزوم تصمیم‌گیری در شورا، امکان تسهیل روند این مجوزها برای هیأت مقررات زدایی وجود 

ندارد و بسیاری از مردم یا مدت‌های طولانی در انتظار تأیید این شوراها باقی می‌مانند یا بدون دلیل رد می‌شوند.
با حذف شوراها و کمیته‌های تخصصی صدور مجوز، شرایط و مدارک لازم جهت صدور مجوز، مشخص می‌شود و با شفاف‌شدن 
فرآیند تصمیم‌گیری راجع‌به صدور مجوزها، تاریکخانه صدور مجوز از بین می‌رود. در نتیجه مردم از نواقص و اشکالات کار خود در 

رابطه با شرایط و مدارکشان آگاه می‌شوند و برای برطرف نمودن آن‌ها تلاش می‌کنند.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  تسهیل در فرآیند صدور مجوزهای کسب و کار

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 8 سیاست‌های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی29 

متن حکم:

29(   8-بهبود فضای کسب و کار با هدف افزایش تولید ملیّ و اصلاح زمینه‌های فرهنگی، قانونی، اجرایی و اداری
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 صدور مجوز جدید برای کلیه مقامات و مسئولان موضوع قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران 
جمهوری اسلامی‌ایران مصوب 1394 مجمع تشخیص مصلحت نظام و کلیه کارکنان دستگاه‌های موضوع ماده 
29 قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی‌ایران و بستگان ایشان 
در کسب‌وکارهایی که فعالیت آن‌ها تحت نظارت سازمان متبوعشان قرار دارد تا چهار سال پس از بازنشستگی یا 

خروج از سازمان مذکور، ممنوع است.

حکم24: اصلاح تعارض منافع در صدور مجوز و نظارت‌های پسینی بر کسب و کارها 

یکی از ریشه‌های ایجاد مسئله صدور مجوز، بروز تعارض منافع در ظاهرهای مختلفی مانند فعالیت توأمان مسئولین صدور مجوز 
به عنوان یک فعال اقتصادی، پدیده درب‌های گردان، فعالیت نزدیکان و خویشــاوندان مسئول در همان حوزه اقتصادی، صدور 
مجوز برای بازنشستگان دستگاه متولی و... است. تعارض منافع مسئولان صدور مجوز یا ناظر بر فعالین اقتصادی، علاوه بر بحث 
صدور مجوز، در انجام امر نظارت پسینی نیز سبب بروز مشکلات مختلفی مانند سهل‌انگاری در نظارت، ایجاد نکردن فرآیندهای 
هوشمند و برخط و بدون مداخله انسانی برای رصد فعالیت‌های اقتصادی و در نهایت موجب برخورد بسیار ضعیف با برخی از متخلفان 

می‌شود. این موضوع مورد توجه نهادهای نظارتی مانند دیوان محاسبات کشور هم قرار گرفته است30 .
باتوجه به آنچه گفته شد، قانون‌گذاری در راستای مدیریت تعارض منافع در صدور مجوزها ضرورت دارد. این کار با ایجاد محدودیت 
در مسیر استفاده از منافعی مانند پدیده‌های اشتغال همزمان در بخش خصوصی و دولتی، درب‌های گردان و... صورت می‌گیرد و 

منجر به کاهش منافع حاصله و تعارض ناشی از آن‌ها می‌شود.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  از بین رفتن امکان سوءاستفاده در بسیاری از موقعیت‌های مدیریتی و اداری 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 13 سیاست‌های کلی نظام اداری )ابلاغی فروردین 1389( 31

متن حکم:

30(   به عنوان مثال، در گزارش تفریغ بودجه سال 1399 دیوان محاسبات کشور آمده است: »بررسی‌های انجام شده از وضعیت تعارض منافع در صدور 
مجوزها نشان می‌دهد در موارد متعددی اشخاص مؤثر در صدور مجوزها و شاغل در پست‌های حاکمیتی از رانت و منافع ویژه برخوردار شده‌اند. برای نمونه 
بررسی‌های انجام شده از داروخانه‌های سراسر کشور ملاحظه گردید از حدود 13،000 داروخانه فعال در سراسر کشور، مؤسس 812 داروخانه از کارکنان 
بخش دولتی و نهادهای عمومی‌غیردولتی بوده و مؤسس 221 داروخانه نیز از کارمندان شــاغل در پست‌های حاکمیتی سیاست‌گذاری، صدور مجوز و 
نظارت بر امور دارو است. همچنین تعداد 177 نفر از شاغلین بخش دولتی نیز به عنوان مسئول فنی در سایر داروخانه‌ها اشتغال دارند که 66 نفر از آن‌ها از 
پرسنل شاغل در دستگاه‌های حاکمیتی هستند. لذا ضروری است تمهیدات لازم در راستای رفع تعارض منافع در تمامی‌موارد صدور مجوزها، اتخاذ گردد«. 

31(  13- عدالت محوری، شفافیت و روزآمدی در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات اداری.
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32(  3- گسترش اقتصاد دانش بنیان با تأکید بر توسعه مؤلفه‌‌های اصلی آن، از جمله: زیر ساخت‌های ارتباطی، زمینه‌‌های تسهیل تبدیل دستاوردهای پژوهش 
به فناوری و گسترش کاربرد آن، حمایت قانونی از حقوق اشخاص حقیقی و حقوقی و مرتبط کردن بخش‌های علمی‌و پژوهشی با بخش‌های تولیدی کشور.

حکم25: تبدیل تفاهم‌نامه به قانون دائمی‌برای معافیت شرکت‌های دانش‌بنیان از پرداخت حق بیمه قرارداد 

بر اساس ماده ۴۱ قانون تأمین اجتماعی، سازمان تأمین اجتماعی می‌تواند با توجه به نوع قرارداد پیمانکاری درصدی از قرارداد را به‌ 
عنوان حق بیمه لحاظ کند و آن مبلغ را از پیمانکار طلب کند که اصطلاحاً به آن »حق بیمه قراردادها «گفته می‌شود. این سازوکار 
بر انواع قراردادهای پیمانکاری ورود کرده و حق بیمه قرارداد از آن‌ها اخذ می‌کند. با توجه به اینکه حق بیمه قرارداد و ضرایب آن 
بر عهده خود کارشناس تأمین اجتماعی است، در موارد بسیاری، امکان اخذ هزینه‌ای به مراتب بالاتر از میزان حق بیمه کارگران 
کل آن قرارداد را برای تأمین اجتماعی ایجاد می‌کند و همین موضوع به اخذ ســلیقه‌ای و بســیار بالای حق بیمه قرارداد حتی تا 
16/67 درصد از کل قرارداد را امکان‌پذیر کرده است. براین اســاس، اصلاح ماده ۴۱ قانون تأمین اجتماعی و معافیت از پرداخت 
حق بیمه قرارداد برای رونق و جهش تولید بسیار ضروری است. تا زمان اصلاح این قانون برای همه کسب و کارها باید نسبت به 
ایجاد معافیت برای بخش‌های مختلف تولید اقدام کرد. از همین رو نیز معاونت علمی‌و فناوری ریاست جمهوری به سمت ایجاد 
معافیت در پرداخت حق بیمه قرارداد برای شرکت‌های دانش بنیان رفته است و در سال 99 برای اعطای معافیت پرداخت حق بیمه 
قرارداد به شرکت‌های دانش‌بنیان با سازمان تأمین اجتماعی به تفاهم رسید. با وجود تعریف شدن معافیت شرکت‌های دانش‌بنیان 
از ضرایب حق بیمه قرارداد ذیل یک تفاهم نامه، متاسفانه در مسیر اجرای این موضوع دچار مشکلات و معضلات جدی می‌شوند 
برای صاحبان شرکت‌های دانش بنیان تبدیل به معضل می‌شود. یکی از معضلات اصلی حق بیمه قراردادها، مشخص نبودن و 
شفاف نبودن بخشنامه‌های بیمه است که باتوجه به تشخیص کارشناس بیمه با این موضوع بسیار سلیقه‌ای برخورد می‌شود. بنابراین 

باید این مسئله به عنوان قانون دائمی‌در برنامه هفتم آورده شود تا پشتوانه مهم قانونی داشته باشد.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  بهبود فضای کسب و کار در شرکت‌های دانش بنیان 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 2 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی

  بند 3 سیاست‌های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی32
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در راستای تسهیل کسب‌وکار شرکت‌های دانش‌بنیان، ســازمان تأمین اجتماعی در خصوص تنقیح و تلخیص 
ضوابط بیمه‌ای مقاطعه‌کاران، کلیه قراردادهای دانش‌بنیان که به تأیید معاونت علمی‌و فناوری رئیس‌جمهور برسند 
از پرداخت ضرایب حق بیمه قراردادها معاف خواهند بود. پس از ارزیابی قرارداد و در صورت انطباق آن با فعالیت‌های 
دانش‌بنیان شرکت، نامه تأیید معافیت از ضرایب، توسط معاونت علمی‌و فناوری برای شعبه موردنظر در سازمان 
تأمین اجتماعی ارسال خواهد شد. قراردادهای معرفی شده منحصرا در خصوص موضوعات دانش بنیان مورد تأیید 
و با معرفی معاونت علمی‌و فناوری ریاست جمهوری بوده و سایر قراردادهای مورد اجرای شرکت‌ها و موسسات 

مزبور طبق مقررات جاری سازمان و با رعایت ماده )41( قانون تأمین اجتماعی محاسبه و مطالبه خواهد شد.

متن حکم:
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 در راستای تحقق دولت الکترونیک و تسهیل فرآیندهای اداری به خصوص فرآیندهای صدور مجوز، دولت مکلف 
است مشخصات شناسنامه‌ای، مدارک تحصیلی، گواهینامه‌های حرفه‌ای، اطلاعات حقوقی و انتظامی، کد پستی 
و تلفن همراه را در سامانه‌های واحد یکپارچه‌سازی نماید. این اطلاعات در اختیار صاحب کد ملی به صورت رایگان 
و آنی قرار خواهد گرفت. این سامانه بستری برای اســتعلامات موجود در فرآیندهای مختلف اداری خواهد بود و 
تمامی‌استعلامات صرفا با تعیین و تایید سطح دسترسی از جانب صاحب کد ملی از طریق این سامانه انجام شود. 

حکم26: تسهیل استعلامات میان دستگاهی

با توجه به پایش انجام شده در گزارشات و شکایات ثبت شده در مرکز ملی پایش و بهبود محیط کسب و کار و طبق نظر کارشناسان 
این مرکز 80 درصد از مشکلات نظام مجوزدهی کشور در زمینه استعلامات میان دستگاهی است. استعلاماتی که دستگاه‌های 
مختلف از یکدیگر برای گذر از مراحل مختلف مجوزهای ایجاد یک کســب و کار می‌گیرند. لذا باتوجه به امکان ایجاد حوضچه 
استعلامات که اعتبار حقوقی لازم را برای دستگاه‌ها دارا باشد می‌توان کمک شایانی برای تسهیل صدور مجوز و کوتاه نمودن زمان 
آن شاهد بود. باید اســتعلام را به راحت ترین حالت ممکن آن تبدیل نمود. ایجاد مرجع استعلامات که از نظر حقوقی قابل استناد 

باشد، راه حل ساده‌ای برای کوتاه نمودن مجوزدهی در کشور است.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  کاهش مراجعات مردمی‌به ادارات

  افزایش بهره‌وری نظام اداری و در نتیجه کاهش بروکراسی اداری
  کاهش زمان رسیدگی به درخواست‌های مردمی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  ماده 18 آیین‌نامه اجرایی تحقق دولت الکترونیک )مصوبه تیر 1381 شورای عالی اداری( 33

متن حکم:

33(   به منظور ایجاد زیر بنای حقوقی لازم در زمینه تسهیل تبادل اطلاعات به صورت مکانیزه بین دستگاه‌های دولتی و همچنین دستگاه‌های دولتی و 
بخش خصوصی و اطلاع‌رسانی و ارائه خدمت به مردم و اصلاح مقررات موجود یا تدوین قوانین و مقررات لازم در جهت تسریع در اتوماسیون فعالیت‌ها، 
کمیسیون تخصصی اتوماسیون نظام اداری با هماهنگی سازمان مدیریت و برنامه‌ریزی کشور پس از کسب نظرات و پیشنهادات دستگاه‌های دولتی 

ظرف مدت یک سال لوایح و آیین‏نامه‏های لازم را تدوین و پس از تأیید کمیسیون حقوقی شورایعالی اطلاع‌رسانی به مراجع ذیربط ارسال نمایند.
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نقطه عطف 1
اجرای چند طرح عظیم اقتصادی

تعیین تعدادی طرح عظیم اقتصادی که پیشــران بوده و موجب 
تحرک در سایر بخش ها شــوند، ضروری اســت زیرا تعیین چنین 

طرح‌هایی و هدایت منابع به سمت آن‌ها ضمن آن که می‌تواند موجب توسعه 
اشتغال و رشد کشور شود، موجب تمرکز منابع بر روی این طرح‌های کلیدی 

و راهبردی شده و از هدر رفتن منابع در طرح های پراکنده جلوگیری می‌کند. 
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محور 1: مسکن

ساخت مسکن از جمله محرک های بسیار مهم در اقتصاد کشورهای مختلف است، به شکلی که براساس مطالعات مختلف، بخش 
ساخت و ساز مسکن، حداقل 34 درصد در رشد و توسعه اقتصاد کشورها تاثیرگذار بوده است. ساخت مسکن ضمن آن که می‌تواند 
تأثیری مستقیم در افزایش اشتغال متخصصان و کارگران داشته باشد، همچون لوکوموتیوی سایر بخش‌های اقتصادی نظیر صنایع 
سیمان، گچ، ساخت تجهیزات ساختمانی و... را به حرکت در آورده و موجب توسعه و رشد اقتصادی کشورها می‌شود. در ایران نیز با 
توجه به ظرفیت‌های محیطی خاص نظیر دارا بودن صنایع ساختمانی قوی، ظرفیت ساخت مسکن از محل مواد اولیه و نهاده‌های 
ساختمانی داخلی مهیا بوده، می‌توان از این ظرفیت استفاده کرده و ضمن توسعه صنعت و رشد آن، مشکل کمبود مسکن و افزایش 
بی‌رویه قیمت واحدهای مسکونی و اجاره بها که جزو دغدغه ها و مشکلات جدی بخش مهمی از مردم است حل و فصل نمود. لذا 
ساخت مسکن را می‌توان جزو پروژه‌های پیشران که تأثیر مهمی بر سایر بخش ها دارا بوده و از سوی دیگر مبتنی بر آینده نگری 

است، دانست. عناوین احکام پیشنهادی در این محور برای درج در قانون برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  اعطای زمین به متقاضیان واجد شرایط
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 دولت مکلف است از محل زمین‌های دولتی و زمین‌های منابع طبیعی و خرید زمین از نهادهای عمومی، بخش خصوصی 
و مردم از محل فروش مجوز کاربری زمین، جهت ساخت خانه‌های حیاط‌دار در اطراف شهرهای بالای ۲۰۰هزار نفر، 
زمین با مجوز ساخت حداکثر دو طبقه به مردم با اولویت خانواده‌های بدون خانه واگذار کند. آیین‌نامه اجرایی این بند 

توسط وزارت راه و شهرسازی تا شش ماه پس از ابلاغ این قانون تدوین و به تصویب هیأت وزیران می‌رسد.

حکم1: اعطای زمین به متقاضیان واجد شرایط

از مهم‌ترین مشکلات مسکن در شهرهای بزرگ، عرضه پایین زمین برای ساخت خانه است. انحصار زمین، دسترسی افراد و به ویژه 
جوانان در تأمین مسکن را به حدی دشوار کرده است که هزینه دسترسی به مسکن در برخی از شهرها مانند تهران از نیم قرن نیز عبور 
می‌کند. از سوی دیگر، تراکم بالای شهرنشینی در شهرهای بزرگ امکان افزایش تراکم در شهرها را با مشکل روبرو کرده است. تراکم 
بالا در شهرها موجب افزایش هزینه‌های بالای حمل و نقل و لجستیکی، مسائل امنیتی و ایجاد بحران‌های سیاسی و اجتماعی شده است.  
با توجه به آنچه گفته شد، پیشنهاد می‌گردد با توجه به ظرفیت گسترده زمین‌های دولتی در کشور، با توسعه افقی کلانشهرها در 
کنار تأمین مسکن مردم با رویکردی طبق معماری اسلامی‌با کاهش تراکم شهری به سمت کاهش بحران‌های تولید شده حرکت 

شود تا سهم مسکن از هزینه سبد خانوار کاهش یافته و موجب افزایش رفاه عمومی‌گردد.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  کاهش هزینه‌های خانوار 

  افزایش ساخت و ساز)رونق تولید با تحریک اقتصاد مولد(
  امکان تأمین مالی از عرضه زمین برای ایجاد زیر زیرساخت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  اصل 31 قانون اساسی 34

  بند 1 سیاست‌های کلی نظام در بخش مسکن )ابلاغی بهمن 1389( 35
  بند 3 سیاست‌های کلی نظام در بخش مسکن 36

متن حکم: 

34( 31- داشتن ‏مسکن ‏متناسب ‏با نیاز، حق ‏هر فرد و خانواده ‏ایرانی ‏است .‏دولت ‏موظف ‏است ‏با رعایت ‏اولویت ‏برای ‏آن‌ها که ‏نیازمندترند به ‏خصوص ‏
روستانشینان ‏و کارگران ‏زمینه ‏اجرای ‏این ‏اصل ‏را فراهم ‏کند.

35(  1- مدیریت زمین برای تأمین مسکن و توسعه شهر و روستا در چارچوب استعداد اراضی و سیاســت‌ها و ضوابط شهرسازی و طرح‌های توسعه و 
عمران کشور و ایجاد و توسعه شهرهای جدید.

36(  3- برنامه‌ریزی دولت در جهت تأمین مسکن گروه‌های کم‌درآمد و نیازمند و حمایت از ایجاد و تقویت موسسات خیریه و ابتکارهای مردمی‌برای 
تأمین مسکن اقشار محروم.
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نقطه عطف 2 
تأمین امنیت غذایی کشور

تأمین امنیت غذایی مردم یکی از مهم‌ترین و اساسی‌ترین مسائل 
کشورها و از وظایف اساسی هر دولتی است. در واقع، امنیت غذایی یکی 

از پایه‌های اصلی امنیت ملی است و امنیت در سایر حوزه‌ها وابستگی زیادی 
به امنیت غذایی دارد. کشورها بر مبنای عوامل مختلفی همچون فرهنگ، سطح 
مصرف، ذائقه مصرف کنندگان، منابع تولید، منابع طبیعی، مزیت نسبی در فرآیند 
تولید و... روندهای متفاوتی را در جریان تدوین استراتژی‌های تحقق امنیت 
غذایی در پیش گرفته‌اند. در نتیجه، وجود برنامه‌ای بلند مدت با درنظر گرفتن 

ظرفیت‌های تولیدی و آمایش سرزمینی در این حوزه احساس می‌شود.
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محور 1: تولید محصولات کشاورزی در داخل

بر اســاس گزارش »وضعیت امنیت غذایی و تغذیه در جهان ۲۰۲۰« فائو، حدود 9 درصد جمعیت جهان معادل ۶۹۰ میلیون نفر 
در سراسر کره زمین از گرسنگی رنج می‌برند و حدود ۷۵۰ میلیون نفر از جمعیت جهانی در معرض ناامنی غذایی هستند. در سال 
های اخیر، با توجه به جنگ اوکراین و روسیه و تهدیدات غذایی در جهان، لزوم توجه هر چه بیشتر به تولیدات کشاورزی در داخل 
کشورها توأمان با درنظرگیری بهینه‌سازی مصرف آب در بخش کشــاورزی بیش از گذشته احساس می‌شود. با توجه به اهمیت 
موضوع، امنیت غذایی و جلوگیری از شوک‌های خارجی در این بخش، لزوم برنامه‌ریزی از ظرفیت‌های کشور در بخش کشاورزی 
با لحاظ بهینه‌سازی منابع آبی امری ضروری است. عناوین احکام پیشنهادی در این محور برای درج در قانون برنامه هفتم توسعه 

عبارتست از:
  حمایت از توسعه کشاورزی در مناطق محروم و کمتر توسعه‌یافته
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حکم2: حمایت از توسعه کشاورزی در مناطق محروم و کمتر توسعه‌یافته

یکی از مهم‌ترین مشکلات مناطق محروم و کمتر توسعه‌یافته، عقب‌ماندگی فعالیت‌های اقتصادی، حتی کشاورزی در آن است. 
قطعا مهم‌ترین پشتیباتی دولت از این مناطق باید رونق کشاورزی باشد. در همین راستا می‌توان این اقدام را با توسعه کشت دیم 
در زمین‌های بلا‌استفاده کشور همراه کرد. در واقع، مشــکل اصلی این مناطق کمبود زمین‌های در دسترس کشاورزی است. در 
حالی‌که بیش از نیمی‌از مساحت کل کشور، در اختیار سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور است، کاشت درخت مثمر یا زراعت 
دیم در این اراضی ممنوع اســت. این امر موجب اتلاف پتانسیل بسیار بالای کشــور برای تولید علوفه دیمی‌و یا پرورش شتر در 
بیابان‌ها و... شده است. پیشنهاد می‌شود با اجاره دادن زمین‌های فوق به روستاییان و کشاورزان با اولویت مناطق محروم و کمتر 
برخوردار، ضمن بهره‌مندی از پتانسیل کاشت دیم، به توانمندسازی و پیشــرفت این مناطق کمک شایانی شود و به این صورت، 
توسعه و پیشرفت مناطق کمتر بروخوردار توام با ارتقای امنیت غذایی کشور می‌شود. با اجرای طرح فوق، باوجود استفاده نکردن از 
منابع آبی زیرزمینی و آب سطحی و فقط استفاده از آب باران، درآمد اجاره زمین‌های منابع طبیعی برای توسعه آبخیزداری خواهد 
شد. همچنین با در نظر گرفتن شرایط اجاره برای واگذاری زمین‌ها، نگرانی‌های حاکمیتی ناشی از سوءاستفاده از زمین‌ها و تغییر 

کاربری و... نیز از بین می‌رود.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  افزایش اشتغال و رفاه عمومی‌در مناطق محروم و کمتر توسعه‌یافته

  کاهش مهاجرت مردم از مناطق محروم به شهرهای بزرگ 
  افزایش منابع مالی لازم برای آبخیزداری و کاهش خسارات حاصل از سیل 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 7 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 37

37( 7- تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأکید بر افزایش کمی‌و کیفی تولید )مواد اولیه و کالا(
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 وزارت جهاد کشاورزی مجاز است از طریق سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری، سازمان امور اراضی و نیز شرکت 
شهرک‌های کشاورزی، اراضی دولتی حدنگاری‌شــده را با اولویت مناطق محروم و کمتر توسعه‌یافته به‌ منظور 
اجرای طرح‌های احیای سرزمینی، آبخیزداری، پیشگیری از خسارت‌های سیل، ایجاد باغات دیم در اراضی شیبدار، 
کشت دیم، احداث گلخانه، ایجاد واحدهای پرورش آبزیان، زراعت چوب، کشت گیاهان دارویی، طرح‌های توسعه 
گردشگری کشاورزی و طرح‌های دامپروری مرتعی به صورت اجاره در اختیار بخش مردمی‌و غیر دولتی واگذار 
نماید. درآمد حاصله به عنوان درآمد اختصاصی تلقی گردیده و به شــکل 100 درصد به منظور جبران خسارات 
وارده به عرصه‌های طبیعی و اجرا و تکمیل پروژه‌های آبخیزداری و آبخوان‌داری با اولویت مناطق دارای احتمال 
بالای وقوع سیلاب )مندرج در اطلس مسیل‌های ایران، تهیه شده توسط پژوهشکده حفاظت خاک و آبخیزداری 
سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی( در اختیار هر کدام از ‌دستگاه‌های سه‌گانه یادشده قرار می‌گیرد. 
آیین‌نامه اجرایی این بند توسط وزارت جهاد کشــاورزی ظرف مدت سه ماه از تصویب قانون آماده و به تصویب 

هیأت وزیران می‌رسد.

متن حکم:  
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3. فرهنگی و اجتماعی
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نقطه عطف 1
استقرار نظام جامع تامین اجتماعی

تحقق اهداف نظام جمهوری اســامی ایران در زمینه رفع فقر و 
محرومیت و ارائه کامل خدمات تأمین اجتماعی به همه افراد، مستلزم 

اصلاحاتی جامع در نظام قانون‌گذاری حوزه‌های مختلف تأمین اجتماعی 
اســت. اگرچه که در بســیاری از قوانین برخی احکام سیاســت‌های کلی 
تأمین‌اجتماعی ابلاغی فروردین 1401 پیش از این آمده بود، اما فراهم نکردن 
مقدمات لازم برای اجرای این قوانین و فقدان نگاه نظام‌مند و جامع به حوزه 
قوانین تأمین اجتماعی خلأهایی قانونی را به بار آورده است که جبران آنها در 

پرتو راهبردهای سیاست‌های تأمین اجتماعی میسر می‌شود.
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محور 1: ارتقای نظام سلامت

بطور کلی نظام‌های سلامت دنیا سه هدف کلان را دنبال می‌کنند: ارتقای سطح سلامت جمعیت تحت پوشش آن‌ها، پاسخگویی به 
نیازهای غیر پزشکی مردم و مشارکت مالی عادلانه. به دلیل وجود مشکلات بزرگی در نظام‌های سلامت همچون فساد، زیرمیزی، 
عدم مسئولیت‌پذیری و پاسخگویی تیم درمانی، عدم کارایی و همچنین مشارکت پایین مردم در تأمین سلامت عمومی جامعه، 
کشورها به فکر استفاده از راه‌حل‌های مختلفی افتاده‌اند. یکی از جدیدترین، کم‌هزینه‌ترین و کارآمدترین راه‌حل‌ها، ایجاد شفافیت 
در بخش سلامت است تا علاوه بر اینکه از فساد و عدم کارایی بخش سلامت بصورت چشمگیری کاسته شود، با کاهش اطلاعات 
نامتقارن در بازار سلامت، مردم مشارکت بیشتری در تأمین سلامت خود و جامعه ایفا کنند و فضای رقابتی را در این حوزه رقم بزنند.  

عناوین احکام پیشنهادی در این محور برای درج در قانون برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  ایجاد شفافیت در هزینه‌کرد بودجه بهداشتی درمانی دانشگاه‌های علوم پزشکی

  اصلاح سیاست‌گذاری بیمه‌های درمان در کشور 
  انتقال سازمان بیمه سلامت ایران به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

  پرداخت مستقیم هزینه‌های دارو و تجهیزات پزشکی به ذی‌نفع نهایی در دانشگاه‌های علوم پزشکی
  ایجاد ساختار رضایت‌سنجی و پیگیری شکایات در کشور

  استقرار کامل سامانه پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان و سامانه‌های اطلاعاتی مراکز سلامت
  استقرار نظام سلامت الکترونیک در بخش‌های مختلف

  تکمیل و بهره‌برداری از درگاه یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت )دیتاس( 
  تکمیل ساختار سامانه تی‌تک از ابتدای زنجیره تا انتهای زنجیره تأمین

  تحویل دارو و ارائه خدمات دارویی به صورت برخط
  فراهم کردن امکان بورسیه دانشجویان پزشکی و دندانپزشکی توسط نهادهای دارای مأموریت محرومیت‌زدایی و سایر نهادها 

و مؤسسات غیردولتی
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حکم1: ایجاد شفافیت در هزینه‌کرد بودجه بهداشتی درمانی دانشگاه‌های علوم پزشکی

براساس قانون بودجه 1402 بیش از 227 هزار میلیارد تومان از بودجه عمومی‌کشور )معادل 11 درصد از اعتبارات هزینه‌ای دولت( 
به نظام سلامت اختصاص داده شده است. حدود دو سوم این اعتبارات در اختیار دانشگاه‌های علوم پزشکی و بیمارستان‌های دولتی 
قرار می‌گیرد. از سوی دیگر، براساس مطالعات انجام شده میزان اتلاف منابع در بیمارستان‌های دولتی تا %42  تخمین زده شده 
است38. در نتیجه، ارتقای بهره‌وری و کاهش اتلاف منابع نسبت به این میزان بودجه عمومی‌ضروری به‌نظر می‌رسد. با این وجود، 
مستثنی بودن این ‌دستگاه‌ها از قانون محاسبات عمومی‌بدلیل ماده 1 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور39 موجب شده 
است تا حسابرسی مناسب آن‌ها توسط دیوان محاسبات کشور براساس اصل 55 قانون اساسی40 انجام نشود و نتایج آن برای نظارت 
عمومی‌مردم منتشر نگردد. براساس قانون مذکور، 3 امتیاز مهم به دانشگاه‌های علوم پزشکی و برخی نهادهای دیگر )دانشگاه‌ها، 

مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان‌ها و پارک‌های علم و فناوری( اعطا شده است که عبارتند از:
1( از شمول قوانین حاکم بر دستگاه‌های دولتی از جمله قانون محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشوری و قانون مناقصات 

مستثنی شده‌اند.
2( مبنای عملکرد صرفا آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های مصوب هیات امنا است.

3( تمامی‌اعتبارات منابع عمومی‌دولت به عنوان کمک تلقی شده و نحوه هزینه‌کرد آن‌ها توسط هیات امنای مربوطه انجام خواهد 
شد.

هدف اولیه قانون‌گذار برای مستثنی کردن امور آموزشی – پژوهشی دانشگاه‌ها از شمول قوانین عمومی، چابکی بیشتر این عرصه 
بوده است. اما دانشگاه‌های علوم پزشکی به ‌دلیل ادغام آموزش پزشــکی در ارائه خدمت از این منظر متفاوت هستند که در اینجا 

ذکر دو نکته اهمیت دارد:
1( هدف از استقلال دانشگاه در دنیا، ایجاد بخشی غیر پاسخگو در داخل دولت مرکزی نبوده و نیست. بلکه دانشگاه‌ها به موازات 
کسب اختیارات، بایستی نسبت به اقدامات خود پاسخگوتر باشند. با این وجود، از ماده 1 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور 

 38)  http://www.yjc.ir/00XlsA

39 ( ماده ۱ـ دانشگاه‌ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگســتان‌ها و پارک‌های علم و فناوری که دارای مجوز از شورای گسترش 
آموزش عالی وزارتخانه‌های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراجع قانونی ذی ربط می‌باشند، بدون رعایت قوانین 
و مقررات عمومی‌حاکم بر ‌دستگاه‌های دولتی به ویژه قانون محاسبات عمومی‌کشــور، قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون برگزاری مناقصات و 
اصلاحات و الحاقات بعدی آن‌ها و فقط در چهارچوب مصوبات و آیین نامه‌های مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی‌و تشکیلاتی مصوب هیأت امنا که 
حسب مورد به تأیید وزیران علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشــکی و در مورد فرهنگستان‌ها به تأیید رئیس جمهور و در مورد 

دانشگاه‌ها و مراکز آموزش عالی و تحقیقاتی وابسته به نیروهای مسلح به تأیید رئیس ستاد کل نیروهای مسلح می‌رسد، عمل می‌کنند.
تبصره ۱ـ اعتبارات اختصاص یافته از منابع عمومی‌دولت به این مراکز و مؤسسات، کمک تلقی و بعد از پرداخت، به هزینه قطعی منظور می‌شود و براساس 

بودجه تفصیلی مصوب هیأت امنا و با مسئولیت آن‌ها قابل هزینه است.
40(  55- دیوان محاسبات به کلیه حساب‌های وزارتخانه‌ها، موسسات، شرکت‌های دولتی و سایر ‌دستگاه‌هایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور 
استفاده می‌کنند به ترتیبی که قانون مقرر می‌دارد رسیدگی یا حسابرسی می‌نماید که هیچ هزینه‌ای از اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل 
خود به مصرف رسیده باشد. دیوان محاسبات، حسابها و اســناد و مدارک مربوطه را برابر قانون جمع‌آوری و گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضمام 

نظرات خود به مجلس شورای اسلامی‌تسلیم می‌نماید. این گزارش باید در دسترس عموم گذاشته شود.
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اینگونه استنباط می‌شود که دانشگاه‌ها ضرورتی برای پاســخگویی به هیچ نهادی ندارند. درحالیکه این موضوع خلاف اصل 55 
قانون اساسی است. 

2( ایران تنها کشوری در جهان اســت که نظام آموزش پزشــکی را در نظام درمانی به‌طور کامل ادغام نموده است. بدین ترتیب 
دانشگاه‌های علوم پزشــکی حاصل ادغام امور آموزشی و پژوهشی با امور بهداشتی و درمانی هســتند. بیش از 85 درصد بودجه 
دانشگاه‌های علوم پزشکی به امور بهداشتی و درمانی اختصاص دارد41. لذا این دانشگاه‌ها بیشتر از آنکه مرکز ارائه آموزش باشند، 
بنگاه ارائه خدمت‌اند. لذا انتظار می‌رفت در زمان قانون‌گذاری به این موضوع توجه شــده و امور بهداشتی و درمانی از شمول این 

ماده مستثنی شوند.
به صورت کلی، تبعات تصویب و اجرای ماده 1 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور عبارتست از:

1( کاهش شفافیت: براساس این ماده دانشگاه‌ها مختارند تا براساس آیین‌نامه خود عمل نمایند. تاکنون نیز این ‌دستگاه‌ها از انتشار 
صورت‌حساب‌های مالی و نحوه هزینه‌کرد بودجه عمومی‌و اختصاصی دولت خودداری نموده‌اند. اتفاقی که منجر به ایجاد زمینه 

اتلاف منابع، انحراف منابع و در نهایت فساد خواهد شد.
2( عدم حسابرسی و نظارت توسط دیوان محاسبات: باتوجه به مستثنی شدن دانشــگاه‌ها از شمول قوانین عمومی‌به‌ویژه قانون 
محاسبات عمومی، این ‌دستگاه‌ها توسط دیوان محاسبات کشور نیز حسابرسی نمی‌شوند. اتفاقی که خلاف صریح اصل 55 قانون 

اساسی است.
3( خودمختاری و عدم اجرای قوانین عمومی: باتوجه به مستنثی شدن دانشگاه‌ها از شمول قوانین عمومی، در این ماده تأکید شده 
است که مبنای عمل دانشگاه‌ها صرفا آیین‌نامه‌ها و مصوبات هیات امنای خود دانشگاه خواهد بود. اتفاقی که موجب ایجاد تعارض 
منافع ساختاری خواهد شد. بطوریکه هم قانونگذار، هم مجری و هم ناظر در یک دستگاه تجمیع شده است. بدین ترتیب بروز اتلاف 
منابع و فساد کاملا محتمل است بویژه آنکه تقریبا تمامی‌منابع مالی دانشگاه‌های علوم پزشکی از محل بودجه عمومی‌دولت تأمین 

می‌شود. لذا این دانشگاه‌ها انگیزه زیادی برای ارتقای بهره‌وری و کاهش اتلاف منابع نیز نخواهند داشت.
با توجه به موارد اشاره شده و بدلیل وجود قواعد نامناسب حاکم بر دانشــگاه‌ها و عدم شفافیت و حسابرسی، بروز فساد و اتلاف و 
انحراف منابع کاملا محتمل است. بویژه آنکه تغییر و تحولات متعدد سیاسی در کشور و کوتاه مدت بودن عمر مدیریتی مدیران 
کلان دانشــگاه‌ها کمترین انگیزه برای اصلاح ســاختاری و ارتقای بهره‌وری را نیز در آن‌ها از بین خواهد برد. لذا در این بســتر 

ساختاری، اعطای اختیارات مطلق به دانشگاه‌ها توصیه نمی‌شود.
باتوجه به توضیحات ارائه شده در این بخش و با عنایت به تأکید دولت سیزدهم در مبحث سلامت سند تحول دولت مبنی بر ایجاد 
امکان نظارت بر عملکرد بودجه‌ای بخش‌های ارائه خدمت دانشگاه‌های علوم پزشــکی و بیمارستان‌های دارای ردیف بودجه 
مستقل با پیشنهاد اصلاح ماده 1 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور42، پیشنهاد می‌شود بخش‌های بهداشتی، درمانی 
و خدماتی این دانشگاه‌ها مشمول اجرای تمامی‌قوانین عمومی‌بویژه قانون محاســبات کشور، قانون مدیریت خدمات کشور و 

قانون مناقصات شوند.

41)  http://fna.ir/5zeng

42(  سند تحول دولت مردمی؛ فصل پنجم؛ مبحث ششم؛ چالش سوم؛ عامل اول؛ راهبرد دوم: ايجاد شفافيت و نظارت‌پذيري در بودجه بهداشت و درمان
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مزایای اجرایی شدن حکم: 
  ایجاد شفافیت نسبت به هزینه‌کرد بودجه کلان بهداشتی درمانی کشور و ایجاد پاسخگویی در ‌دستگاه‌های مربوطه

  افزایش بهره‌وری در هزینه‌کرد منابع نظام سلامت و کاهش اتلاف منابع
  کنترل بخشی از رشد بی‌رویه هزینه‌ها در بخش دولتی نظام سلامت

  اصلاح نظام حقوق و دستمزد پزشکان و کارکنان دانشگاه‌های علوم پزشکی در جهت افزایش عدالت در پرداختی‌ها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 10-1 سیاست‌های کلی سلامت )ابلاغی فروردین 1393( 43

  اصل 55 قانون اساسی

متن حکم: 

 در راســتای اجرای بند 10-1 سیاست‌های کلی ســامت و با هدف افزایش پاســخگویی و نظارت و شفافیت 
بخش‌های بهداشتی، درمانی و خدماتی دولتی در نظام سلامت، تمامی‌دانشگاه‌ها و دانشکده‌های علوم پزشکی 
و خدمات بهداشتی درمانی مشمول رعايت تمامی‌قوانين و مقررات عمومي حاكم بر ‌دستگاه‌هاي دولتي از جمله 
قانون محاسبات عموميك شور، قانون مديريت خدماتك شوري و قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و الحاقات 
بعدي آن‌ها می‌باشند. دیوان محاسبات کشور مکلف است گزارش حسابرسی سالانه آن‌ها را همزمان با گزارش 
تفریغ بودجه سالانه در دسترس عموم قرار دهد. از تاریخ ابلاغ این قانون، تمامی‌قوانین مغایر با این قانون ملغی‌الاثر 

خواهند بود.

43( ۱۰- تأمین منابع مالی پایدار در بخش سلامت با تأکید بر:
۱-۱۰- شفاف‌سازی قانونمند درآمدها، هزینه‌ها و فعالیت‌ها.

۲-۱۰- افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقای کیفیت در ارائه خدمات بهداشتی و درمانی، از تولید ناخالص داخلی و بودجه عمومی‌دولت به نحوی که 
بالاتر از میانگین کشورهای منطقه باشد و اهداف سند چشم‌انداز تحقق یابد.

۳-۱۰- وضع عوارض بر محصولات و مواد و خدمات زیان‌آور سلامت.
۴-۱۰- پرداخت یارانه به بخش سلامت و هدفمندسازی یارانه‌های بهداشت و درمان با هدف تأمین عدالت و ارتقای سلامت بویژه در مناطق غیربرخوردار 

و کمک اختصاصی به اقشار نیازمند و دهک‌های پایین درآمدی.
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حکم2: اصلاح سیاست‌گذاری بیمه‌های درمان در کشور 

حوزه بیمه‌ای به‌ عنوانكي ي از اجزاي نظام جامع رفاه و تامين‌اجتماعی در کشــور مشتمل بر بخش بیمه‌ای پايه و درمان است. 
مطابق قوانين متعدد ازجمله قانون ســاختار نظام جامع رفاه و تامين‌اجتماعی و همچنين قانون تشيكل وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعی، سیاست‌گذاری و نظارت بر امور بیمه‌ای از وظايف و اختيارات اين وزارتخانه است و لذا حضور رياست و دبيرخانه شوراي 
عالي بيمه سلامت در وزارت بهداشــت، درمان و آموزش پزشــکی مغاير صلاحیت‌ها و وظايف و حتي فلسفه وجودي تشيكل 
وزارت تعاون،ك ار و رفاه اجتماعي است. حضور شورای عالی بيمه ســامت و دبیرخانه آن در وزارت بهداشت، موجب تشتت و 
فروپاشــي نظام جامع رفاه و تامين‌اجتماعی، عدم تحقق اهداف و وظايف حوزه بیمه‌ای و حمايتي و اصول و سیاست‌هایك لي 
اين نظام و شكسته شدن اختيارات وزارت تعاون،ك ار و رفاه اجتماعي در اين حوزه خواهد شد و اساساً غرض قانون‌گذار در تقنين 
قوانين موضوعه به‌ منظور اعمال سیاست‌های رفاهي منسجم را تحت‌الشعاع قرار داده و در مسير انجام وظايف ذاتي اين وزارت 
خلل ايجاد خواهد نمود. با توجه به اينكه تمامي فرآيندهاي نظام سلامت اعم از آموزش پزشكي، استانداردگذاری، توليد درمان، 
نظارت و ارزشيابي و ... در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي متمرکز شده است و متوليان امر نيز غالباً پزش كهستند در 
چنين حالتي واگذاري دبيرخانه شورای عالی بيمه سلامت و تغيير تريكب و رياست آن طبق نظر وزارتخانه مزبور، به تشدید عدم 
مديريت تعارض منافع منجر می‌شود و عملًا مشخص نيست چه مرجعي بايستي از حقوق مردم )بيماران و بیمه‌شدگان( دفاعك ند. 
به ‌ویژه آنك ه نوع تصمیم‌گیری در خصوص نظام بيمه سلامت بر سطح عمومي قیمت‌ها، انتظارات دستمزدي بخشك ارگري 
وك ارمندي، سبد هزينه خانوار، هزینه‌ها و مصارف ‌دستگاه‌های دولتي و غیره موثر است و كي امر بخشي و دستگاهي نيستك ه 

 كيوزارتخانه بتواند براي آن تصميم بگيرد.
با توجه به بند 7 سیاست‌های کلی سلامت44، بایستی تولیت، تأمین مالی و ارائه خدمت در حوزه سلامت از یکدیگر تفکیک شوند، اما 
وزیر وقت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با سوءتعبیر از بند مزبور و براساس نامه سازمان اداری و استخدامی‌)و نه مجوز قانونی 
مجلس شورای اسلامی( شورای عالی بیمه سلامت را از وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی منتزع و به وزارتخانه خود منتقل نمود. 
درحالیکه استدلال وی مورد قبول نمایندگان مجلس در صحن علنی نیز قرار نگرفته بود زیرا در حال حاضر بسياري از وزارتخانه‌ها 
كه »توليت« امور مربوط به حيطه عمل خود را بر عهده‌ دارند، رياستي ا تريكب غالب وي ا دبيرخانه شوراهاي عالي مربوطه را در 
اختيار ندارند. به‌ عنوان مثال آيا وزارتخانه‌هاي علوم، تحقيقات، فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكيك ه توليت آموزش عالي 
كشور را بر عهده ‌دارند، رياست، تريكب غالب و دبيرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگي را در اختيار دارند؟ در مورد وزارتخانه‌هاي 

اطلاعات و دفاع در ارتباط با شورای عالی امنيت ملي نیز این مسئله صادق است. 

44(  ۷- تفکیک وظایف تولیت، تأمین مالی و تدارک خدمات در حوزه سلامت با هدف پاســخگویی، تحقق عدالت و ارائه خدمات درمانی مطلوب به 
مردم به شرح ذیل:

۱-۷- تولیت نظام سلامت شامل سیاست‌گذاری‌های اجرایی، برنامه‌ریزی‌های راهبردی، ارزشیابی و نظارت توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی.

۲-۷- مدیریت منابع سلامت از طریق نظام بیمه با محوریت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و همکاری سایر مراکز و نهادها.
۳-۷- تدارک خدمات توسط ارائه‌کنندگان خدمت در بخش‌های دولتی، عمومی‌و خصوصی.
۴-۷- هماهنگی و ساماندهی امور فوق مطابق ساز و کاری است که قانون تعیین خواهد کرد.
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باتوجه به توضیحات فوق و همچنین تأکید دولت سیزدهم در مبحث سلامت سند تحول دولت مبنی بر انتزاع شورای عالی بیمه 
سلامت از وزارت بهداشــت و ارتقای جایگاه آن با ریاست شخص رئیس جمهور و تأکید قانون ســاختار نظام جامع رفاه و تأمین 
اجتماعی مبنی بر تولیت امور بیمه‌ای با وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی45، پیشنهاد می‌شود ترکیب و جایگاه شورای عالی بیمه 

سلامت اصلاح شود.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  رفع تعارض منافع در حوزه تأمین مالی و ارائه خدمات در نظام سلامت

  ایجاد ســاختار نظام جامع رفاه و تامين‌اجتماعی که منجر به هماهنگی در نوع تصمیم‌گیری در خصوص نظام بيمه سلامت و 
اثرات متعاقب آن بر سطح عمومي قیمت‌ها، انتظارات دستمزدي، سبد هزينه خانوار، هزینه‌ها و مصارف ‌دستگاه‌های دولتي می‌شود

  نیل به تحقق عدالت در حیطه سلامت و حرکت در جهت رفع فقر به‌ویژه فقر سلامت در کشور

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 7 سیاست‌های کلی سلامت 

45(  سند تحول دولت مردمی؛ فصل پنجم؛ مبحث ششم؛ چالش سوم؛ عامل سوم؛ راهبرد اول: اصلاح حكمراني بيمه و ايفاي نقش خريدار راهبردي 
خدمت به جاي صندوق پرداخت
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 به منظور توسعه و تعمیم بیمه خدمات درمانی و اعمال وظایف سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی، ایجاد هماهنگی‌های 
اجرایی هدایت، نظارت و‌ ارزشیابی ســطح کمی‌و کیفی بیمه خدمات درمانی و ایجاد ســازوکار فرابخشی برای 
تنظیم‌گری بیمه خدمات درمانی با مشارکت کلیه ذی‌نفعان، ترکیب شورای عالی بیمه سلامت کشور به شرح زیر 

اصلاح خواهد شد:
   رئیس‌جمهور )رئیس شورای عالی بیمه سلامت کشور(

   وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )نائب رئیس شورای عالی بیمه سلامت کشور(
   وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی )دبیر شورای عالی بیمه سلامت کشور(

   وزیر امور اقتصادی و دارایی
   رئیس سازمان برنامه و بودجه

   رئیس سازمان اداری و استخدامی‌کشور
   رئیس کل سازمان نظام پزشکی

   مدیر عامل سازمان تأمین اجتماعی
   مدیر عامل سازمان بیمه سلامت

   مدیر عامل سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح 
   سرپرست کمیته امداد امام خمینی )‌ره(

   دو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی‌از کمیسیون‌های برنامه و بودجه و محاسبات و بهداشت و درمان 
)‌از هر کدام یک نفر( که در هر دوره مجلس به انتخاب مجلس تعیین خواهند شد، به عنوان ناظر در جلسات شورای 

عالی بیمه سلامت کشور )بدون حق رای( شرکت خواهند کرد.
تبصره 1- دبیرخانه شورای عالی بیمه سلامت کشور در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی بوده و وزیر تعاون، کار 

و رفاه اجتماعی دبیر شورای عالی بیمه سلامت و مسئول ابلاغ مصوبات آن می‌باشد.
تبصره 2- در صورت عدم حضور رئیس جمهور در جلسه شورای عالی بیمه سلامت کشور، ریاست جلسه با وزیر 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی خواهد بود.

متن حکم: 
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حکم3: انتقال سازمان بیمه سلامت ایران به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

پس از تصویب قانون بیمه همگانی در سال 1373 بیمه‌های درمانی اهمیتی دوچندان در تأمین مالی نظام سلامت و خرید خدمت 
یافتند. براساس قانون ساختار نظام جامع رفاه و تامين‌اجتماعی و قانون تشيكل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سیاست‌گذاری و 
نظارت بر امور بیمه‌ای از وظايف و اختيارات اين وزارتخانه است. لذا تا سال 1395 سازمان بیمه سلامت که به عنوان سازمان بیمه 
خدمات درمانی شناخته می‌شد ذیل این وزارتخانه قرار داشت. پس از تصویب قانون برنامه ششم توسعه و با تلاش زیاد وزیر وقت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، این سازمان به این وزارتخانه منتقل شد.
با توجه به اينكه تمامي کارکردهای نظام سلامت اعم از تولیت، ارائه خدمت از طریق بیمارستان‌های دولتی، تعرفه‌گذاری خدمات 
و تأمین مالی در وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي متمرکز شده است و متوليان امر نيز غالباً پزش كهستند، تعارض منافع 
فردی و ساختاری بزرگی ایجاد نموده اســت. در چنين حالتي واگذاري سازمان بيمه ســامت و تغيير تريكب و رياست آن طبق 
نظر وزارتخانه مزبور، به تشدید عدم مديريت تعارض منافع منجر شده و عملًا مشخص نيست چه مرجعي بايستي از حقوق مردم 
)بيماران و بیمه‌شدگان( دفاعك ند. به‌ویژه آنكه نوع تصمیم‌گیری در خصوص نظام بيمه سلامت بر سطح عمومي قیمت‌ها، انتظارات 
دستمزدي بخشك ارگري وك ارمندي، سبد هزينه خانوار، هزینه‌ها و مصارف ‌دســتگاه‌های دولتي و غیره اثرات زیادی داشته و 
 كيامر بخشي مختص نظام سلامت نيستك ه این وزارتخانه بتواند به‌تنهایی براي آن تصميم بگيرد. از سوی دیگر، قرارگرفتن 
سازمان بیمه سلامت ایران ذیل وزارت بهداشت مغاير صلاحیت‌ها و وظايف و حتي فلسفه وجودي تشيكل وزارت تعاون،ك ار و رفاه 
اجتماعي است. این موضوع موجب تشتت و فروپاشي نظام جامع رفاه و تامين‌اجتماعی، عدم تحقق اهداف و وظايف حوزه بیمه‌ای 
و حمايتي و سیاست‌هایك لي نظام در اين حوزه خواهد شد؛ به ‌طوریکه غرض قانون‌گذار در تقنين قوانين موضوعه به‌ منظور اعمال 

سیاست‌های رفاهي منسجم را تحت‌الشعاع قرار داده و در مسير انجام وظايف ذاتي وزارت تعاون نیز خلل ايجاد خواهد نمود.
بنابراین باتوجه به تأکید دولت سیزدهم در مبحث سلامت سند تحول دولت مبنی بر انتزاع سازمان بیمه سلامت از وزارت بهداشت، 
درمان و آموزش پزشکی و انتقال آن به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در راستای ایجاد نظام یکپارچه تأمین اجتماعی و تأکید 
قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مبنی بر تولیت امور بیمه‌ای با وزارتخانه مزبور46، پیشنهاد می‌شود جایگاه سازمان 

بیمه سلامت ایران اصلاح شود.

مزایای متعاقب اجرایی شدن حکم:
  رفع تعارض منافع در حوزه تأمین مالی و ارائه خدمات در نظام سلامت

  تکمیل ساختار نظام جامع رفاه و تامين‌اجتماعی که خود منجر به هماهنگی در نوع تصمیم‌گیری در خصوص نظام بيمه سلامت 
و اثرات متعاقب آن بر سطح عمومي قیمت‌ها، انتظارات دستمزدي، ســبد هزينه خانوار، هزینه‌ها و مصارف ‌دستگاه‌های دولتي 

خواهد شد.

46 ( سند تحول دولت مردمی؛ فصل پنجم؛ مبحث ششم؛ چالش سوم؛ عامل سوم؛ راهبرد اول: اصلاح حكمراني بيمه و ايفاي نقش خريدار راهبردي 
خدمت به جاي صندوق پرداخت
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  نیل به تحقق عدالت در نظام سلامت و حرکت در جهت رفع هزینه‌های کمرشکن و فقرزای سلامت در کشور

تناسب حکم با قوانین و احکام بالادستی: 
  بند 7-2 سیاست‌های کلی سلامت47  

متن حکم: 

 در راستای اجرای بند 7-2 سیاست‌های کلی سلامت مبنی بر لزوم تفکیک تولیت نظام سلامت از تأمین مالی، از 
زمان ابلاغ این قانون، سازمان بیمه سلامت از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی منتزع و با حفظ شخصیت 
حقوقی و استقلال مالی و کلیه امکانات براساس اساســنامه‌ای که به تصویب هیأت وزیران می‌رسد، وابسته به 
وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی اداره می‌شود. اساسنامه این سازمان مطابق با قانون بیمه همگانی خدمات درمانی 
کشور مصوب 1373/8/3 در قالب شرکت دولتی به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی به تصویب هیأت 

وزیران خواهد رسید.

47(  ۷- تفکیک وظایف تولیت، تأمین مالی و تدارک خدمات در حوزه سلامت با هدف پاســخگویی، تحقق عدالت و ارائه خدمات درمانی مطلوب به 
مردم به شرح ذیل:

۱-۷- تولیت نظام سلامت شامل سیاست‌گذاری‌های اجرایی، برنامه‌ریزی‌های راهبردی، ارزشیابی و نظارت توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی.

۲-۷- مدیریت منابع سلامت از طریق نظام بیمه با محوریت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و همکاری سایر مراکز و نهادها.
۳-۷- تدارک خدمات توسط ارائه‌کنندگان خدمت در بخش‌های دولتی، عمومی‌و خصوصی.
۴-۷- هماهنگی و ساماندهی امور فوق مطابق ساز و کاری است که قانون تعیین خواهد کرد.
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حکم4: پرداخت مستقیم هزینه‌های دارو و تجهیزات پزشکی به ذی‌نفع نهایی در دانشگاه‌های علوم پزشکی

وجود تخلفات متعدد دانشگاه‌های علوم پزشکی و بیمارســتان‌های دولتی در تخصیص هدفمند منابع مربوط به دارو و تجهیزات 
پزشکی از جمله استفاده از بخشی از منابع مربوط به این بخش برای پرداخت کارانه و حقوق و دستمزد، این ضرورت را ایجاد نموده 
است تا قاعده‌ای مناسب برای حل آن‌ها وضع شود زیرا کسری حاصله از این تخلفات منجر به تأخیر در بازپرداخت تعهدات دارویی 
و تجهیزات پزشکی بخش دولتی به شرکت‌های پخش و تولیدکننده و واردکننده ‌شده و نتیجه آن نیز کاهش لیست اقلام دارویی و 
تجهیزاتی بیمارستان‌های دولتی بوده است. بنابراین بیماران مجبور به تأمین این ملزومات از خارج از بیمارستان می‌شدند که منجر 

به ایجاد نارضایتی، هزینه‌های کمرشکن و پرداخت مستقیم از جیب بیماران می‌‌شد.
یکی از راهکارهای اصلی آن، پرداخت مســتقیم این منابع به ذی‌نفع نهایی )یعنی شــرکت‌های تولیدکننده یا واردکننده دارو و 
تجهیزات پزشکی( است. می‌توان مسیر تسویه مطالبات آن‌ها از دانشگاه‌های علوم پزشکی را به حداقل رسانده و بخشی از سرمایه 
در گردش این شرکت‌ها به موقع تأمین شود تا دچار کمبود دارویی نشویم. باتوجه به مستثنی بودن دانشگاه‌های علوم پزشکی از 
حسابرسی عمومی، بایستی هزینه‌کرد این منابع از شمول مفاد مندرج در ماده 1 احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور مستثنی شود 

تا تحت حسابرسی توسط دیوان محاسبات کشور قرار گرفته و میزان اجرای این مهم قابل ارزیابی باشد.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  اختصاص هدفمند منابع مربوط به دارو و تجهیزات پزشکی

  کاهش تأخیر در بازپرداخت مطالبات شرکت‌های پخش دارویی و تجهیزات پزشکی و تولیدکنندگان 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 10-1 سیاست‌های کلی سلامت 48

48( ۱۰- تأمین منابع مالی پایدار در بخش سلامت با تأکید بر:
۱-۱۰- شفاف‌سازی قانونمند درآمدها، هزینه‌ها و فعالیت‌ها.

۲-۱۰- افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقای کیفیت در ارائه خدمات بهداشتی و درمانی، از تولید ناخالص داخلی و بودجه عمومی‌دولت به نحوی که 
بالاتر از میانگین کشورهای منطقه باشد و اهداف سند چشم‌انداز تحقق یابد.

۳-۱۰- وضع عوارض بر محصولات و مواد و خدمات زیان‌آور سلامت.
۴-۱۰- پرداخت یارانه به بخش سلامت و هدفمندسازی یارانه‌های بهداشت و درمان با هدف تأمین عدالت و ارتقای سلامت بویژه در مناطق غیربرخوردار 

و کمک اختصاصی به اقشار نیازمند و دهک‌های پایین درآمدی.
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 دانشگاه‌های علوم پزشکی و بیمارســتان‌های دارای ردیف بودجه مستقل مکلفند مبالغ حاصل از خرید و فروش 
دارو، لوازم و تجهیزات و ملزومات پزشکی را مستقیما از طریق شناسه واریز منحصر به فرد به حساب متمرکزالوجوه 
خود نزد بانک مرکزی واریز نمایند. این منابع بایستی منحصراً جهت بازپرداخت هزینه‌های تأمین و تدارک دارو، 
لوازم و تجهیزات و ملزومات پزشکی به داروخانه‌ها، ‌شرکت‌های پخش و تأمین‌کننده از طریق سازوکار پرداخت 
به ذی‌نفع نهایی )حواله الکترونیکی( پرداخت شــود. تخلف از اجرای این بند در حکم تصرف غیرقانونی در اموال 

عمومی‌تلقی می‌شود.

متن حکم:
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حکم5: ایجاد ساختار رضایت سنجی و پیگیری شکایات در کشور

کیفیت و پاسخگویی جزو اهداف اصلی نظام‌های سلامت در دنیا محسوب می‌شــوند. کسب رضایت خدمت گیرندگان در نظام 
سلامت تاثیر مستقیم و به ســزایی در ارتقای کیفیت ارائه این خدمات دارد. همچنین با توجه به ارتباط بدنه کادر درمان با مردم، 
پاسخگویی آن‌ها در قبال خدمات ارائه شــده موجب افزایش دقت و بهره‌وری در نظام ســامت خواهد شد. براساس بند 6-2 
سیاست‌های کلی سلامت49، اصلاح و تکمیل نظام‌های پایش، نظارت و ارزیابی برای صیانت قانونمند از حقوق مردم و بیماران 
امری ضروری بوده که متاسفانه تاکنون مغفول مانده است. از این روی لزوم تقنین و اجرای مناسب ناظر به اجرای این بند بالادستی 

ضرورت دارد.
باتوجه به تأکید دولت سیزدهم در مبحث سلامت سند تحول دولت مبنی بر ایجاد امکان بهره‌گیری از نظارت مردمی‌برای پاسداشت 
حقوق مراجعان و جلوگیری از تخلفات، می‌توان از طریق ایجاد سامانه نظارت اجتماعی و امتیازدهی مردمی‌به مراکز و افراد ارائه 
دهنده خدمات و انتشار شفاف آن برای عموم مردم50 باعث افزایش کیفیت خدمات سلامت و ایجاد پاسخگویی در ارائه‌دهندگان 

این خدمات خواهد شد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  پیگیری شفاف و به دور از تنش شکایات و درخواست‌های مردمی‌از مراکز و افراد ارائه‌دهنده خدمات

  افزایش کیفیت خدمات نظام سلامت از طریق آگاه سازی کادر درمان بر کار خود و افزایش نظارت مردمی
  افزایش عزت نفس عمومی‌و نظارت مردمی‌بر روند امور نظام سلامت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 2-6 سیاست‌های کلی سلامت

49(  ۲- تحقق رویکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم در همه قوانین، سیاست‌های اجرایی و مقررات با رعایت:
۱-۲- اولویت پیشگیری بر درمان.

۲-۲- روزآمد نمودن برنامه‌های بهداشتی و درمانی.
۳-۲- کاهش مخاطرات و آلودگی‌های تهدیدکننده سلامت مبتنی بر شواهد معتبر علمی.

۴-۲- تهیه پیوست سلامت برای طرح‌های کلان توسعه‌ای.
۵-۲- ارتقای شاخص‌های سلامت برای دستیابی به جایگاه اول در منطقه آسیای جنوب غربی.

۶-۲- اصلاح و تکمیل نظام‌های پایش، نظارت و ارزیابی برای صیانت قانونمند از حقوق مردم و بیماران و اجرای صحیح سیاست‌های کلی.
50(   سند تحول دولت مردمی؛ فصل پنجم؛ مبحث ششم؛ چالش دوم؛ عامل دوم؛ راهبرد دوم: ايجاد روش‌هاي متنوع مشاركت مردم در مديريت، نظارت 

و ارائه خدمات داوطلبانه بهداشت و درمان
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 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است ظرف شــش ماه اول اجرای قانون، امکان بهره‌گیری از 
نظارت مردمی‌را برای پاسداشت حقوق مراجعان و جلوگیری از تخلفات با ابلاغ دستوالعمل و اعلام عمومی‌کدهای 
رفتاری ارائه‌دهندگان خدمات از طریق ایجاد ســامانه نظــارت اجتماعی و امتیاز‌دهی مردمی‌بــه مراکز و افراد 
ارائه‌دهنده خدمات سلامت به صورت شفاف و در دســترس عموم با سازوکار ارزیابی توسط گیرندگان خدمت در 

بعد رضایت و پاسخگویی فراهم نماید.

متن حکم: 
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حکم6: استقرار کامل سامانه پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان و سامانه‌های اطلاعاتی مراکز سلامت

حکمرانی هوشمند در حوزه سلامت از جمله نیازهای اساسی سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیران این حوزه در کشور به شمار می‌رود. 
وجود بیش از 170 هزار مرکز ارائه خدمات سلامت شامل بیمارستان‌ها، داروخانه‌ها، آزمایشگاه‌ها، مطب‌ها و بیش از نیم میلیون 
پرسنل ارائه خدمات شامل پزشک، پرستار، پیراپزشک و ... ضرورت استفاده از سامانه‌های الکترونیکی برای مدیریت هوشمند را 
دوچندان می‌‎کند. در این راستا، توسعه نظام سلامت الکترونیک به‌ عنوان راهبردی بلندمدت در قوانین و اسناد بالادستی کشور مورد 
تأکید قرار گرفته است. با توجه به لزوم یکپارچه سازی اطلاعات سلامت افراد جامعه برای ارائه خدمات سلامت،  برنامه‌ریزی‌های 
نظام سلامت و کنترل کیفیت خدمات سلامت، شکل گیری پرونده الکترونیک سلامت برای هر فرد به عنوان یک راه حل موثر و 

ابزاری کارآمد تلقی می‌شود.
این ابزار با تشکیل یک پایگاه جامع اطلاعاتی از افراد جامعه ضمن افزایش سرعت و بهبود ارائه خدمت در مراکز سلامت از خطاهای 
گوناگون درمانی که ناشی از عدم وجود این اطلاعات بود  جلوگیری می‌کند، امکان ارائه خدمات درمانی غیر ضروری  را به حداقل 
می‌رساند و در صورت بروز قصور پزشکی پیگیری آن را تسهیل می‌کند و منبع داده مناسب برای سیاست‌گذاری مبتنی بر شواهد 
برای حاکمیت است. باتوجه به وجود الزامات قانونی برای اجرای این برنامه توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی )بند 
5 سیاست‌های کلی سلامت51 و بند »الف« ماده 74 قانون برنامه ششــم توسعه52(، تاکنون این برنامه نسبت به وضعیت مطلوب 
پیشرفت مناسبی نداشته اســت. وجود تعارض منافع در وزارت بهداشــت و عدم الزام موثر این نهاد از جمله دلایل عدم پیشرفت 

مناسب است.
یکی از الزامات اصلی اجرای بند 8 سیاســت‌های کلی ســامت  مبنی بر افزایش کیفیت و ایمنی خدمات و مراقبت‌های جامع و 
یکپارچه سلامت، ایجاد پرونده الکترونیک سلامت است زیرا کیفیت‌سنجی تصمیمات بالینی و خدمات پزشکی ارائه شده و ارتقای 
ایمنی در تجویز این خدمات نیازمند استفاده از پرونده‌ی بیماران به  صورت الکترونیک است. وزارت بهداشت مکلف به تشکیل و 

51( ۵ - ساماندهی تقاضا و ممانعت از تقاضای القائی و اجازه تجویز صرفاً بر اساس نظام سطح‌بندی و راهنماهای بالینی، طرح ژنریک و نظام دارویی 
ملی کشور و سیاست‌گذاری و نظارت کارآمد بر تولید، مصرف و واردات دارو، واکسن، محصولات زیستی و تجهیزات پزشکی با هدف حمایت از تولید 

داخلی و توسعه صادرات.
52(  الف ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با هدف ارائه خدمات الکترونیکی سلامت مکلف است ظرف دو سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به 
استقرار سامانه پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان و سامانه‌های اطلاعاتی مراکز سلامت با هماهنگی پایگاه ملی آمار ایران و سازمان ثبت احوال کشور با 
حفظ حریم خصوصی و منوط به اذن آن‌ها و محرمانه بودن داده‌ها و با اولویت شروع برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع اقدام نماید. وزارت بهداشت، درمان 
و آموزش پزشکی مکلف است با همکاری سازمان‌ها و مراکز خدمات سلامت و بیمه سلامت حداکثر ظرف مدت شش ماه پس از استقرار کامل سامانه 
فوق، خدمات بیمه سلامت را به صورت یکپارچه و مبتنی بر فناوری اطلاعات در تعامل با سامانه »پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان« ساماندهی نماید.

تبصره ـ کلیه مراکز سلامت و واحدهای ذی‌ربط اعم از دولتی و غیردولتی موظف به همکاری در این زمینه می‌باشند.
  ۸- افزایش و بهبود کیفیت و ایمنی خدمات و مراقبت‌های جامع و یکپارچه ســامت با محوریت عدالت و تأکید بر پاسخگویی، اطلاع‌رسانی شفاف، 

اثربخشی، کارآیی و بهره‌وری در قالب شبکه بهداشتی و درمانی منطبق برنظام سطح بندی و ارجاع از طریق:
۱-۸- ترویج تصمیم‌گیری و اقدام مبتنی بر یافته‌های متقن و علمی‌در مراقبت‌های سلامت، آموزش و خدمات با تدوین استانداردها و راهنماها، ارزیابی 

فناوری‌های سلامت، استقرار نظام سطح‌بندی با اولویت خدمات ارتقای سلامت و پیشگیری و ادغام آن‌ها در نظام آموزش علوم پزشکی.
۲ -۸- افزایش کیفیت و ایمنی خدمات و مراقبت‌های سلامت با استقرار و ترویج نظام حاکمیت بالینی و تعیین استانداردها.

۳-۸- تدوین برنامه جامع مراقبتی، حمایتی برای جانبازان و جامعه معلولان کشور با هدف ارتقای سلامت و توانمندسازی آنان.
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 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با هدف ارائه خدمات الکترونیکی سلامت به صورت یکپارچه و مبتنی 
بر فناوری اطلاعات مکلف است ظرف یک ســال اول اجرای قانون برنامه نسبت به استقرار کامل سامانه پرونده 
الکترونیکی سلامت ایرانیان و سامانه‌های اطلاعاتی مراکز سلامت با هماهنگی پایگاه ملی آمار ایران و سازمان 
ثبت احوال کشور با حفظ حریم خصوصی اقدام نماید. تا زمان عملیاتی‌سازی کامل سامانه‌های مذکور، سازمان‌های 
بیمه‌گر پایه سلامت مکلفند اطلاعات سلامت بیمه‌شــدگان موجود در ســامانه‌های خود را جهت پیاده‌سازی 
راهنماهای بالینی و دستورالعمل ارائه خدمات ســامت در اختیار ارائه‌دهندگان خدمت قرار دهند. هرگونه خرید 
خدمات سلامت و پرداخت هزینه از پایان ســال اول اجرای این قانون توسط کلیه ‌شرکت‌ها و صندوق‏های بیمه 
پایه و تکمیلی درمان اعم از دولتی و غیردولتی و نیز ‌‌دستگاه‌های اجرائی موضوع ماده )۵( قانون مدیریت خدمات 
کشوری، از جمله سازمان بیمه سلامت، سازمان خدمات درمانی نیروهای مسلح، سازمان تأمین‌اجتماعی و سایر 

سازمان‌های بیمه‌‏گر خارج از سامانه‌های الکترونیکی صدرالذکر ممنوع است.
تبصره- کلیه مراکز ســامت و واحدهای ذی‌ربط اعم از دولتی و غیردولتی موظف بــه همکاری در این زمینه 

می‌باشند.

تکمیل این سامانه بوده اما با گذشت بیش از یک دهه از این تکلیف قانونی، بخش کمی‌از این پروژه اجرایی شده است که بخشی 
از این ترک فعل ناشی از وجود تعارض منافع در این وزارتخانه است. لذا برای ایجاد ضمانت اجرایی کافی در راستای تکمیل این 
سامانه، بیمه‌های درمانی که عمده اطلاعات سلامتی بیماران خود را دارا هستند، بایستی امکان ایجاد این بستر برای پزشکان و 
ارائه دهندگان خدمات را داشته باشند زیرا بیمه ذی‌نفع ارتقای بهره‌وری و کاهش اتلاف منابع و کاهش خطاهای پزشکی و افزایش 

کیفیت خدمات افراد تحت پوشش خود بوده و تعارض منافعی در این زمینه ندارد. 

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  ثبت تمامی‌اطلاعات سلامت افراد جهت ارائه هر چه بهتر خدمات درمانی به آن‌ها در مراکز مختلف ارائه خدمت

  جلوگیری از ایجاد تقاضای القایی و ارائه خدمت غیرضروری
  ایجاد پایگاه اطلاعات جامع جهت سیاست گذاری هر چه بهتر نظام سلامت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 5 سیاست‌های کلی سلامت

  بند »الف« ماده 74 قانون برنامه ششم توسعه 

متن حکم: 
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حکم7: استقرار نظام سلامت الکترونیک در بخش‌های مختلف

حکمرانی هوشمند در حوزه سلامت از جمله نیازهای اساسی سیاست‌گذاران و تصمیم‌گیران این حوزه در کشور به شمار می‌رود. 
وجود بیش از 170هزار مرکز ارائه خدمات سلامت شامل بیمارستان‌ها، داروخانه‌ها، آزمایشگاه‌ها، مطب‌ها و ... و بیش از نیم میلیون 
پرسنل ارائه خدمات شامل پزشک، پرستار، پیراپزشک و ... ضرورت استفاده از سامانه‌های الکترونیکی برای مدیریت هوشمند را 
دوچندان می‌کند. در این راستا، توسعه نظام ســامت الکترونیک به‌ عنوان راهبردی بلندمدت در قوانین و اسناد بالادستی کشور 
مورد تأکید قرار گرفته است. معماری کلی نظام سلامت الکترونیک شامل سه بخش اصلی است: بخش اول »بهداشت و درمان«، 
بخش دوم »کالاهای سلامت‌محور مانند دارو و تجهیزات پزشکی« و بخش ســوم »خدمات ارزش‌افزوده«. الکترونیکی‌سازی 
فرایندهای این سه بخش و سپس رصد الکترونیک وقایع به منظور سیاســت‌گذاری مبتنی بر شواهد، مدیریت هوشمند و کشف 

تخلف سیستمی‌از اهداف توسعه نظام سلامت الکترونیک می‌باشد که توسط متولیان حوزه سلامت کشور دنبال می‌شود. 

1( نظام سلامت الکترونیک در بخش بهداشت و درمان
برنامه‌های نظام سلامت الکترونیک در بخش بهداشت و درمان بایستی با هدف رصد الکترونیک زنجیره ارائه خدمات بهداشتی 
و درمانی تدوین شود؛ این زنجیره به صورت کلی دارای سه جزء اصلی »هویت‌سنجی و استحقاق‌سنجی بیمار«، »تشخیص و 
تجویز« و »تسویه حساب« است. داده‌هایی که از طریق رصد الکترونیک زنجیره ارائه خدمات بدست می‌آیند بایستی مشخص 
کنند که هر خدمت توسط کدام کد ملی، از کدام کد نظام پزشکی و در چه مرکزی دریافت شده است؛ همچنین تشخیص و تجویز 
پزشک برای خدمت موردنظر چه بوده است و بیمار در چه مرکزی خدمت را دریافت کرده و چه هزینه‌ای برای آن پرداخت کرده 

است. 
برنامه اصلی: برنامه اصلی و بلندمدت برای رصد الکترونیک زنجیره ارائه خدمات بهداشتی و درمانی »اجرای نسخه الکترونیک 
در تمامی‌مراکز ارائه‌دهنده خدمات سلامت« )نسخه‌نویسی الکترونیکی توسط پزشک و نسخه‌پیچی الکترونیکی توسط داروخانه/
مراکز( است. هرچند تاکنون در اسناد بالادستی کشور اجرای »نســخه الکترونیک« به صورت مستقیم مورد تأکید قرار نگرفته و 
بجای آن »ایجاد پرونده الکترونیک سلامت« مورد مطالبه واقع شده است، اما توجه به این نکته ضروری است که زیرساخت اصلی 
ایجاد پرونده الکترونیک به صورت سراسری، اجرای نسخه الکترونیک می‌باشد و تا زمانی که نسخه الکترونیک اجرا نشود امکان 

ایجاد پرونده الکترونیک و ارائه سایر خدمات الکترونیکی در نظام سلامت وجود نخواهد داشت. 
در بین بازیگران سه‌گانه نظام سلامت )شامل فروشنده خدمت، خریدار خدمت، دریافت‌کننده خدمت( ذی‌نفع اصلی اجرای نسخه 
الکترونیک و پرونده الکترونیک »بیمه‌های درمانی« هستند که از طریق اجرای نسخه الکترونیک و خرید راهبردی مبتنی بر آن 
می‌توانند هزینه‌های خود را کاهش دهند. با این وجود، اسناد بالادستی کشور مسئولیت اجرای این موضوع را به وزارت بهداشت )به 
عنوان فروشنده خدمت( محول کرده‌اند. وزارت بهداشت منطقاً ذی‌نفع اجرای نسخه و پرونده الکترونیک نیست بلکه تعارض منافع 
هم دارد زیرا با اجرای آن، کنترل هزینه‌ها و شفافیت افزایش می‌یابد و این به‌معنی کاهش درآمد وزارت بهداشت به عنوان فروشنده 
خدمت خواهد بود. همین تعارض منافع یکی از دلایل اصلی عدم اجرای پرونده الکترونیک توسط وزارت بهداشت )با گذشت بیش 
از 16 سال از تکلیف قانونی وزارت بهداشت در برنامه‌های توســعه( بوده و در نتیجه، ضروری است در قانون برنامه‌ توسعه هفتم، 
اجرای پرونده الکترونیک و نسخه الکترونیک بجای وزارت بهداشت به بیمه‌های درمانی )به عنوان ذی‌نفع اصلی( محول گردد.
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دســتاوردها: اجرای نســخه الکترونیک در وهله نخســت امکان تجمیع و تحلیل داده‌های حیاتی نظام ســامت را برای 
سیاست‌گذاران فراهم می‌کند. استخراج الگوهای بیماری در نقاط مختلف کشور در طول زمان و تشخیص اپیدمی‌های واگیردار 
به صورت برخط یکی از دستاوردهای مهم اجرای نسخه الکترونیک اســت که از طریق آن امکان اتخاذ سیاست‌های کنترلی در 
زمان مناسب برای بیماری‌های واگیر و غیرواگیر فراهم می‌شود. اجرای نسخه الکترونیک، اطلاعات موردنیاز برای ایجاد پرونده 
الکترونیک سلامت را تولید می‌کند و باعث تکمیل اطلاعات پرونده در طول زمان می‌شود. از سوی دیگر با اجرای نسخه الکترونیک 
امکان اعمال سازوکارهای کنترلی برای مدیریت هزینه‌های نظام سلامت )مانند اجرای راهنماهای بالینی، تغییر مدل‌های پرداخت 

و ...( به‌آسانی برای سیاست‌گذاران فراهم می‌گردد. 
برنامه‌ها: در جدول 1 برنامه‌های توسعه نظام سلامت الکترونیک در بخش بهداشت و درمان آورده شده است. هرچند طرح اجرای 
نسخه الکترونیک در اسفند 1399 توسط بیمه درمانی تأمین اجتماعی با حذف دفترچه‌های کاغذی آغاز شد، اما این طرح در مراحل 

ابتدایی خود قرار داشته و نیاز به اجرای برنامه‌های تکمیلی در سطح کشور و سایر بیمه‌های درمانی دارد. 

جدول 1. برنامه‌های توسعه نظام سلامت الکترونیک در بخش بهداشت و درمان
عنوان برنامهردیف
ایجاد کدینگ برای اشخاص حقیقی، اشخاص حقوقی، مکان‌ها، خدمات، اقلام 1
ایجاد پایگاه برخط بیمه‌شدگان درمانی شامل داده‌های بیمه‌شدگان بخش دولتی و خصوصی 2
حذف اسناد کاغذی و رسیدگی الکترونیکی اسناد پزشکی مراکز درمانی3
ایجاد پرونده الکترونیک مبتنی بر داده‌های نسخ الکترونیک4
اجرای راهنماهای بالینی در بستر نسخه‌نویسی و نسخه‌پیچی الکترونیک5
ایجاد درگاه یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت )دیتاس(6

متولی اجرا: متولی اجرای ردیف‌های 1 تا 5 در جدول فوق، بیمه‌های درمانی کشــور )بیمه درمانی تأمین اجتماعی، سازمان 
بیمه سلامت، بیمه درمانی نیروهای مسلح و...( هستند و متولی اجرای ردیف 6، مرکز آمار و فناوری اطلاعات وزارت بهداشت 

می‌باشد. 

2( نظام سلامت الکترونیک در بخش کالاهای سلامت‌محور
برنامه‌های نظام ســامت الکترونیک در بخش کالاهای سلامت‌محور بایســتی با هدف رصد الکترونیک زنجیره تأمین این 
اقلام )به‌ویژه دارو و تجهیزات پزشــکی( از بدو ورود به کشــور تا فروش در مراکز عرضه، تدوین شود. زنجیره تأمین کالاهای 
سلامت‌محور در کشور به صورت کلی شامل مراحل »اخذ مجوزهای تولید و واردات«، »تأمین ارز« و »پخش و فروش« می‌شود. 
هرگونه اختلال در اجزای این زنجیره منجر به کمبودهای دارویی در کشور خواهد شــد. همچنین مدیریت غیرصحیح اجزای 
زنجیره، مخاطراتی مانند قاچاق معکوس اقلام، فروش اقلام تقلبی، احتکار، کلاهبرداری‌های بیمه‌ای، هدررفت ارز و... را بدنبال 

خواهد داشت. 
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برنامه اصلی: به‌ منظور رصد الکترونیک تمامی‌مراحل و فرایندهای زنجیره تأمین با هدف جلوگیری از مخاطرات فوق، »توسعه 
سامانه ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت کالاهای سلامت‌محور )سامانه تی‌تک(« به عنوان یک برنامه بلندمدت در اسناد بالادستی 
و قوانین کشور مورد تأکید قرار گرفته است. به عنوان مثال، بند »پ« ماده 7 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور54 و ضوابط 

ماده 18 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز.
دستاوردها: از طریق استقرار سامانه ردیابی و رهگیری و کنترل اصالت، برای کلیه اقلام‌ سلامت محور که شامل بیش از 932هزار 
قلم کالا است، پروانه الکترونیکی صادر شده و تمامی‌اقلام در طول زنجیره تأمین با این پروانه قابل شناسایی‌ خواهد بود. همچنین 
تمامی‌مبالغ ارزی تأمین‌شده برای هر قلم کالا به تفکیک شرکت، ثبت سفارش، تاریخ و ... در سامانه به صورت آنلاین قابل رصد 
خواهد بود. صدور مجوزهای ورود، مجوزهای ترخیص و ... به صورت سیستمی‌و بدون دخالت اوپراتور در مدت زمان کوتاه برای 
ذی‌نفعان انجام خواهد شد. از سوی دیگر تأمین و توزیع کلیه اقلام سلامت محور شامل دارو و تجهیزات پزشکی قابل رصد خواهد 
بود. علاوه بر این، از طریق کنترل اصالت اقلام در بیمه‌های درمانی، از فروش داروهای تقلبی، تاریخ گذشته و قاچاق به بیماران 

جلوگیری خواهد شد. 
برنامه‌ها: توسعه سامانه بایستی در حوزه‌های پنج‌گانه کالاهای سلامت‌محور )شــامل دارو، تجهیزات پزشکی، فرآورده‌های 
مکمل و طبیعی، آرایشی و بهداشتی، غذا و آشامیدنی( با ارائه برنامه‌های مشخص در دستور کار قرار گیرد. بدین منظور در جدول 2 

برنامه‌های موردنظر برای توسعه سامانه ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت اقلام سلامت‌محور آورده شده است.

جدول 2. برنامه‌های توسعه نظام سلامت الکترونیک در بخش کالاهای سلامت‌محور
عنوان برنامهردیف
ایجاد شناسنامه‌های الکترونیکی و کدینگ برای اقلام، اشخاص حقیقی، اشخاص حقوقی و انبارهای زنجیره تأمین1
صدور الکترونیکی و سیستمی‌مجوزها در طول زنجیره تأمین 2

)مجوز ورود، ثبت سفارش، تخصیص ارز، ترخیص، مصرف(
شناسه‌گذاری فیزیکی )الصاق برچسب‌های اصالت( اقلام سلامت‌محور با هدف رهگیری الکترونیک3
ایجاد و اتصال کارتابل‌های ثبت داده برای اعضای زنجیره تأمین )تأمین‌کنندگان، توزیع‌کنندگان، فروشنده‌ها(4
کنترل اصالت بیمه‌ای دارو و تجهیزات پزشکی در بخش سرپایی و بستری در بیمه‌های دولتی و خصوصی5

متولی اجرا: متولی اصلی اجرای برنامه‌های فوق، ســازمان غذا و دارو ذیل وزارت بهداشــت، درمان و آموزش پزشکی است. 
‌دستگاه‌های همکار شامل بیمه‌های درمانی، سازمان انتقال خون، گمرک، وزارت صمت و بانک مرکزی است.

54( پ ـ هرگونه واردات تجاری، ذخیره‌سازی، توزیع، عرضه و فروش کالاهای دارویی، واکسن، مواد زیستی)بیولوژیک(، طبیعی و سنتی، مکمل‌های 
تغذیه‌ای، آرایشی، بهداشتی، غذایی و ملزومات و تجهیزات پزشکی که در سامانه رهگیری و کنترل اصالت طبق ضوابطی که وزارت بهداشت، درمان 
و آموزش پزشکی اعلام می‌کند، ثبت نشده باشد جرم محسوب می‌شود و با مجرم مطابق قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 1392/10/3 برخورد 
می‌شود. مسئولیت اجرای این بند در مورد سموم و کود شیمیایی و همچنین کالاهای با مصرف دامی‌در چهارچوب وظایف مذکور در این ماده برعهده 

وزارت جهاد کشاورزی و سازمان دامپزشکی است.
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3( نظام سلامت الکترونیک در بخش خدمات ارزش‌افزوده الکترونیک
ارائه خدمات ارزش‌افزوده در حوزه ســامت توســط کسب‌وکارها )به‌ویژه شــرکت‌های اســتارت‌آپی و دانش‌بنیان( می‌تواند 
کم‌کاری‌های حاکمیتی در حوزه سلامت الکترونیک را جبران کرده و به عنوان موتور محرکه ایده‌های جدید و خلاقانه عمل کند. 
پیش‌نیاز ارائه چنین خدماتی توسط کسب‌وکارهای خصوصی آن است که ‌دســتگاه‌های حاکمیتی متولی حوزه سلامت در روند 
صدور مجوز تنگ‌نگری و جزم‌اندیشی دولتی را کنار گذاشته و مجوز شکل‌گیری کسب‌وکارهای نوپا و خلاقانه بخش خصوصی را 
صادر نمایند. پیش‌نیاز دوم که بایستی توسط کسب‌وکارها مورد توجه قرار گیرد، حفظ حریم خصوصی بیماران در به ‌اشتراک‌گذاری 
داده‌های سلامت است؛ وزارت بهداشت و سازمان‌های متولی بایســتی با تدوین »آئین‌نامه‌های حفظ حریم خصوصی بیمار در 

کسب‌وکارهای الکترونیک« شرایط لازم برای فعالیت کسب‌وکارها در حوزه سلامت الکترونیک را فراهم نمایند.
برنامه اصلی: برنامه اصلی و بلندمدت در بخش خدمات ارزش‌افزوده سلامت، پیاده‌سازی نرم‌افزارها و سرویس‌های اطلاعاتی 
بر روی بستر نسخه الکترونیک و پرونده الکترونیک توسط کسب‌وکارهای خصوصی است. این نرم‌افزارها و سرویس‌ها می‌توانند 

به درخواست کاربران یا بر اساس نیازسنجی خدمات موردنیاز آن‌ها در قالب خدمات رایگان یا مبتنی بر تعرفه ارائه شوند.
برنامه‌ها: برنامه‌های نظام سلامت الکترونیک در بخش خدمات ارزش‌افزوده در جدول 3 آورده شده است.

جدول 3. برنامه‌های توسعه نظام سلامت الکترونیک در بخش خدمات ارزش‌افزوده الکترونیک
عنوان برنامهردیف
ایجاد سرویس‌های اطلاع‌رسانی مراکز و ارائه‌دهندگان خدمات سلامت شامل 1

اطلاعات تماس، دسترسی، نوبت‌دهی
ایجاد سرویس‌های واسط در ارائه خدمات، حمل‌و‌نقل، تحویل دارو و مشاوره، انجام آزمایشات تشخیصی2
ایجاد سرویس‌های خودمراقبتی مانند سرویس‌های یادآور، فعالیت فیزیکی، تغذیه، بیماران خاص3
ایجاد سرویس‌های تحلیل و تفسیر داده مانند سرویس‌های تفسیر نسخ و آزمایش، تحلیل 4

داده‌های پرونده الکترونیک
ایجاد سرویس‌های مشاوره پزشکی از راه دور5

متولی اجرا: کسب‌وکارهای خصوصی )به‌ویژه شرکت‌های اســتارت‌آپی و دانش‌بنیان( متولی اجرای برنامه‌های جدول فوق 
هستند. وزارت بهداشت در این زمینه موظف به رگولاتوری در جهت ایجاد کسب‌وکار و تسهیل فرایندهای کسب‌وکار است. 

مزایای اجرایی‌شدن حکم:
   سیاست‌گذاری و خرید راهبردی خدمات مبتنی بر شواهد و اطلاعات  

   مدیریت هوشمند زنجیره ارائه خدمات و کالا  
   کشف تخلف سیستمی  

   اجرای راهنماهای بالینی به صورت الکترونیک  
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  رصد و جلوگیری از قاچاق کالاهای سلامت‌محور  

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
   بند 5 سیاست‌های کلی سلامت

   بندهای 9-4 و 9-6 سیاست‌های کلی سلامت 55
   بند »پ« ماده 7 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور
   بندهای »الف« و »ج« ماده 74 قانون برنامه ششم توسعه 56

55(  ۹- توسعه کمی‌و کیفی بیمه‌های بهداشتی و درمانی با هدف:
۱-۹- همگانی ساختن بیمه پایه درمان.

۲-۹- پوشش کامل نیازهای پایه درمان توسط بیمه‌ها برای آحاد جامعه و کاهش سهم مردم از هزینه‌های درمان تا آنجا که بیمار جز رنج بیماری، دغدغه 
و رنج دیگری نداشته باشد.

۳-۹- ارائه خدمات فراتر از بیمه پایه توسط بیمه تکمیلی در چارچوب دستورالعمل‌های قانونی و شفاف به گونه‌ای که کیفیت ارائه خدمات پایه درمانی 
همواره از مطلوبیت لازم برخوردار باشد.

۴-۹- تعیین بسته خدمات جامع بهداشتی و درمانی در سطح بیمه‌های پایه و تکمیلی توسط وزارت بهداشت و درمان و خرید آن‌ها توسط نظام بیمه‌ای 
و نظارت مؤثر تولیت بر اجرای دقیق بسته‌ها با حذف اقدامات زاید و هزینه‌های غیرضروری در چرخه معاینه، تشخیص بیماری تا درمان.

۵-۹- تقویت بازار رقابتی برای ارائه خدمات بیمه درمانی.
۶-۹- تدوین تعرفه خدمات و مراقبت‌های سلامت مبتنی بر شواهد و بر اساس ارزش‌افزوده با حق فنی واقعی یکسان برای بخش دولتی و غیردولتی.

۷-۹- اصلاح نظام پرداخت مبتنی بر کیفیت عملکرد، افزایش کارایی، ایجاد درآمــد عادلانه و ترغیب انگیزه‌های مثبت ارائه‌کنندگان خدمات و توجه 
خاص به فعالیت‌های ارتقای سلامت و پیشگیری در مناطق محروم.

56(  ســازمان‌ها و صندوق‌های بیمه‌گر پایه کشور مکلف به خرید راهبردی خدمات سلامت براساس دســتورالعمل‌ها و راهنماهای بالینی و فهرست 
رســمی‌داروهای فاقد نام تجاری )ژنریک( ایران در چهارچوب نظام ملی دارویی کشور همزمان با اجرائی‌شدن نظام ارجاع مبتنی بر پزشک خانواده در 
کشور از سوی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و صرفاً از طریق سامانه پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان موضوع بند )الف( این ماده هستند.
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 به‌ منظور استقرار نظام سلامت الکترونیک در بخش‌های مختلف: 
1- سازمان‌ها و صندوق‌های بیمه‌گر پایه و تکمیلی درمان در بخش دولتی و خصوصی تا پایان سال نخست اجرای 
این قانون مکلف‌اند با همکاری وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی نسبت به حذف دفترچه‌ و اسناد کاغذی 
و اجرای نسخه الکترونیک )نسخه نویسی و نسخه‌پیچی الکترونیک( در تمامی‌مراکز ارائه‌دهنده خدمات بهداشتی 
و درمانی کشور اعم از دولتی، غیردولتی و خصوصی و خرید راهبردی خدمات سلامت براساس دستورالعمل‌ها و 
راهنماهای بالینی و فهرست رسمی‌داروهای فاقد نام تجاری )ژنریک( ایران در چهارچوب نظام ملی دارویی کشور 
از طریق این سامانه‌های الکترونیکی اقدام نمایند به‌طوریکه خرید خدمات در خارج از چارچوب این قانون در حکم 

تصرف غیرقانونی در اموال دولتی بوده و ممنوع است.
سازمان‌ها و صندوق‌های بیمه‌گر پایه و تکمیلی درمان مکلف‌اند تا پایان ســال دوم اجرای این قانون دسترسی 
ارائه‌دهندگان خدمات سلامت به پرونده الکترونیک بیماران را مبتنی بر اطلاعات نسخ الکترونیک ایجاد نموده 

و به کلیه اسناد پزشکی به صورت الکترونیکی و بدون نیاز به دریافت اسناد کاغذی از بیماران رسیدگی نمایند.
2- وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان غذا و دارو مکلف‌اند با همکاری بیمه‌های پایه و تکمیلی 
درمان نسبت به استقرار کامل سامانه الکترونیکی ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت در زنجیره تأمین کلیه کالاهای 
سلامت‌محور تا پایان سال دوم اجرای این قانون اقدام نمایند. فروش دارو و تجهیزات پزشکی بدون کنترل اصالت 

بیمه‌ای در کلیه مراکز عرضه از آغاز سال سوم ابلاغ این قانون ممنوع خواهد بود. 
3- به‌ منظور ایجاد بستر برای مشارکت بخش خصوصی در ارائه خدمات ارزش‌افزوده سلامت الکترونیک، وزارت 
بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است تا پایان سال نخست اجرای این قانون، دستورالعمل‌های مرتبط 

با ارائه خدمات ارزش‌افزوده توسط بخش خصوصی را در حوزه‌های زیر تدوین و به کلیه ذی‌نفعان ابلاغ نماید:
  سرویس‌های اطلاع‌رسانی مشخصات مراکز و ارائه‌دهندگان خدمات سلامت شامل اطلاعات تماس، مکان، 

نوبت‌دهی
  سرویس‌های ارائه خدمات حمل‌و‌نقل و تحویل دارو، انجام آزمایشات تشخیصی

  سرویس‌های خودمراقبتی مانند سرویس‌های یادآور، فعالیت فیزیکی، تغذیه، بیماران خاص
  سرویس‌های تحلیل و تفسیر داده مانند سرویس‌های تفسیر نسخ و آزمایش، تحلیل داده‌های پرونده الکترونیک

  سرویس‌های مشاوره پزشکی از راه دور

متن حکم: 
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 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است ظرف یک سال اول اجرای قانون برنامه نسبت به تکمیل درگاه 
یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت )دیتاس( اقدام نماید بطوریکه تمامی‌بیمه‌های پایه و تکمیلی درمان امکان دریافت 
صورت‌حساب و اسناد هزینه‌ای بیماران تحت پوشش خود را به صورت الکترونیکی داشته باشند. بیمه‌های پایه و تکمیلی 
درمان مکلف‌اند سهم خود از هزینه‌های تشخیصی، درمانی و توانبخشی پرداخت شده توسط افراد تحت پوشش خود را 
به صورت الکترونیکی و بدون الزام بیماران به ارائه نسخه کاغذی این صورت‌حساب و اسناد هزینه‌ای پرداخت نمایند.

حکم8: تکمیل و بهره‌برداری از درگاه یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت )دیتاس( 

بهره‌مندی مردم از بیمه‌های پایه و تکمیلی درمان و تکمیل پوشش جمعیتی آن از تکالیف مهم دولت بوده است، اما سهولت بازپرداخت 
سهم بیمه به بیمار نیز امر مهمی‌است که باعث کاهش پرداخت مستقیم از جیب خانوار می‌گردد. در حال حاضر بیمه‌ها برای پرداخت سهم 
بیمه به بیماران درخواست نسخه کاغذی صورت‌حساب و پرونده پزشکی بیمار و اسناد دیگر را می‌کنند که این امر موجب دشواری‌های 
زیادی برای مردم جهت وصول حق خــود می‌گردد بطوریکه تعداد قابــل توجهی از آن‌ها اقدام به دریافــت حق خود نمی‌نمایند؛ 
دشواری‌هایی از جمله مسافت‌های طولانی جهت رسیدن به دفاتر بیمه مورد نظر، صف‌های طولانی در دفاتر بیمه‌ها و اتلاف وقت 
بیماران، عدم هماهنگی مرکز درمانی با سازمان بیمه‌گر در صدور نوع اسناد مورد نیاز )که خود موجب رفت‌وآمد‌های مکرر می‌گردد(.

درحال حاضر تمامی‌بیمارستان‌ها و مراکز درمانی با وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تبادل داده دارند. چهارراه اطلاعاتی این 
مسیر‌های تبادل داده تحت عنوان درگاه یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت )دیتاس( شناخته می‌شود. بدین ترتیب بیمه‌ها می‌توانند به 
صورت الکترونیکی به تمامی‌اسناد هزینه‌ای بیماران در این مراکز از طریق این درگاه دسترسی داشته باشند تا بدون نیاز به استفاده از 
نسخه کاغذی اسناد و ایجاد مشکلات متعاقب آن بویژه در بخش حسابرسی بیمه‌ها امکان پرداخت سهم بیمه از هزینه‌های درمانی 

به مردم فراهم شود. 
با توجه به دلایل ذکر شده و الکترونیکی شدن نسخ درمانی و اسناد پزشکی، پیشنهاد می‌شود با تکمیل درگاه یکپارچه تبادل اطلاعات 
سلامت )دیتاس( توسط وزارت بهداشت و الزام بیمه‌ها جهت اتصال به سامانه مزبور و ایجاد زمینه جهت پرداخت الکترونیکی بدون 

الزام به ارائه اسناد کاغذی، موجبات ایجاد رفاه عمومی‌در استفاده از بیمه‌های درمانی و تسریع در روند پرداخت مطالبات فراهم شود.

مزایای متعاقب اجرایی شدن حکم: 
  سهولت کسب مطالبات مردم از بیمه

  کاهش اتلاف وقت و تضییع حقوق مردم

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 9-2 سیاست‌های کلی سلامت 

متن حکم: 
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حکم9: تکمیل ساختار سامانه تی‌تک از ابتدای زنجیره تا انتهای زنجیره تأمین

سامانه TTAC که به‌ منظور رصد زنجیره تأمین دارو از ابتدا تا انتهای زنجیره طراحی شده و اطلاعات ثبت‌شده در سازمان غذا و 
دارو را به‌صورت سیستماتیک و قابل هدایت برای سیاست‌گذاری کرده است. در حال حاضر عمده نظارت خود را در مرحله شناسه 
گذاری دارو و فروش دارو از شرکت‌های پخش دارو به داروخانه انجام می‌دهد. با توجه به اینکه داده‌های فروش موجود در سامانه 
تی‌تک عمدتا به‌صورت خود اظهاری شرکت‌های پخش است، بعضا اختلافاتی بین داده‌های واقعی و داده‌های موجود در سامانه 
می‌تواند وجود داشته باشد. به‌ منظور دقیق‌تر نمودن اطلاعات سامانه تی‌تک و پایش، می‌بایست نظارت دقیق و هدفمندی در مرحله 
خرید و واردات مواد اولیه و تولید مواد اولیه صورت گیرد و اطلاعات حاصل از واردات مواد اولیه تبدیل به تخمینی از توان تولید هر 
محصول نهایی دارویی گردد و اختلافات فی‌مابین میزان تولید و میزان توان تولید منجر به کشف تخلفات و خطاهای زنجیره تأمین 
گردد. همچنین به‌ منظور تطابق بیشتر شرکت‌های تأمین کننده دارو و تجهیزات پزشکی در ارائه اطلاعات صحیح خود اظهاری 
شده به سامانه تی‌تک، ضرورت دارد این شــرکت‌ها مطابق با صحت اطلاعات اظهاری‌شان در سامانه تی‌تک رتبه‌بندی شده و 

کالاهای سلامت‌محور دارای سهمیه محدود تنها در اختیار شرکت‌های دارای رتبه‌بندی بهتر قرار گیرد.
با توجه به تأکید دولت سیزدهم در مبحث سلامت ســند تحول دولت مبنی بر استقرار کامل نظام سلامت الکترونیک و هوشمند 
و تکمیل سامانه ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت فراورده‌های سلامت‌محور در حوزه دارو و تجهیزات پزشکی در تمامی‌مراحل 
زنجیره تأمین تا مصرف اعم از بخش سرپایی و بستری57 و  تأکید قوانین احکام دائمی‌توسعه کشور مبنی بر جرم تلقی نمودن معامله 
فراورده‌های سلامت‌محور در خارج از چارچوب سامانه رهگیری و کنترل اصالت، پیشنهاد می‌شود اختیارات رتبه‌بندی شرکت‌های 

دارویی و تجهیزات پزشکی به مودیان این حوزه واگذار گردد.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  کاهش احتکار و قاچاق معکوس کالاهای سلامت‌محور
  امکان رصد زنجیره تأمین دارو از ابتدا تا انتهای زنجیره

  هماهنگی در برنامه‌ریزی تأمین کالاهای سلامت‌محور و سهولت تصمیم‌گیری و کاهش کمبودهای دارویی
  فراهم‌سازی امکان سیاست‌گذاری و قیمت‌گذاری شفاف و برخط اقلام سلامت‌محور و کاهش مفاسد ساختاری این حوزه

57(  سند تحول دولت مردمی؛ فصل پنجم؛ مبحث ششم؛ چالش سوم؛ عامل اول؛ راهبرد اول: استقرارك امل نظام سلامت الكترون كيو هوشمند
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 به‌ منظور توسعه سامانه ردیابی، رهگیری و کنترل اصالت فرآورده‌های سلامت‌محور )تی‌تک(:
1- وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است سالانه نسبت به رتبه‌بندی شرکت‌های حوزه کالاهای 
سلامت‌محور مطابق با صحت اطلاعات اظهاری در ســامانه مزبور اقدام نماید. مطابق این حکم، ارائه امتیازات 
خاص ازجمله کالاهای دارای ســهمیه و محدود، مطابق نظر وزارتخانه متبوع، در اختیار شرکت‌های دارای رتبه 

بالاتر قرار گیرد.
2- وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است ظرف یک سال اول اجرای این قانون، بسترهای لازم 
برای اتصال تأمین مواد حد واسط دارویی به مواد اولیه دارویی و فرآورده‌های دارویی را فراهم نماید. در صورت عدم 
همکاری شرکت‌های تولیدکننده در ارائه اطلاعات و همکاری، تخصیص هرگونه سهمیه ارزی و یا مجوز واردات 
و فروش اقلام مرتبط دارویی به شرکت‌های پخش و داروخانه مزبور تا زمان همکاری فوق‌الذکر ممنوع خواهد بود.

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 5 سیاست‌های کلی سلامت

  بند 8-2 سیاست‌های کلی سلامت 
  بند »پ« ماده 7 قانون احکام دائمی‌برنامه‌های توسعه کشور

  ماده 18 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز 58

متن حکم:  

58(  هر شخص که مرتکب قاچاق کالا و ارز و حمل و یا نگهداری آن شود، علاوه بر ضبط کالا یا ارز، به جریمه‌‌های نقدی زیر محکوم می‌شود: 
الف- کالای مجاز: جریمه نقدی یک تا دو برابر ارزش کالا

ب‌‌- کالای مجاز مشروط: جریمه نقدی معادل یک تا سه برابر ارزش کالا
پ‌‌- کالای یارانه‌ای: جریمه نقدی معادل دو تا چهار برابر ارزش کالا

تبصره ۴: خرید، فروش، حمل یا نگهداری کالاهایی که موضوع قاچاق قرار می‌گیرند به صورت تجاری مانند فرآورده‌‌های نفتی و دارویی خارج از ضوابط 
تعیینی دولت تخلف محسوب و مرتکب علاوه بر ضبط کالای مزبور حسب مورد به حداقل جریمه نقدی مقرر در این ماده محکوم می‌شود. دولت مکلف 

است ظرف مدت دو ماه از تاریخ لازم الاجرا ‌شدن این قانون دستورالعمل مورد نیاز را تصویب نماید.
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 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است ظرف شش ماه اول اجرای این قانون، دستورالعمل تحویل 
دارو و ارائه خدمات دارویی به صورت برخط و امکان بهره‌گیری از زیرساخت‌های متنوع ارائه خدمات در قالب مراکز 
خدمات الکترونیک، از راه دور و در منزل جهت کاهش جابه‌جایی‌های غیرضروری و طاقت‌فرسا برای خانواده‌ها 

را ابلاغ نماید.

حکم10: تحویل دارو و ارائه خدمات دارویی به صورت برخط

بعد از گسترش بیماری کرونا در دنیا، افزایش دسترسی مردم به دریافت خدمات درب منزل به یک ضرورت تبدیل شد تا از سفرهای 
غیرضروری و در نتیجه، احتمال ابتلا به کرونا کاسته شود. این مسئله درباره بیماران مبتلا به بیماری‌های مزمن و خاص مانند دیابت 

و فشار خون که احتمال فوت آن‌ها به علت کرونا بیشتر است، از اهمیت بیشتری برخوردار است. 
درحال حاضر برخی از داروخانه‌ها، امکان تحویل دارو درب منزل براساس نسخه ارسالی بیمار را فراهم نموده‌اند. اما به علت وجود 
تعارض منافع در برخی مسئولان سازمان غذا و دارو و فقدان قانون مصوب درباره این موضوع، تحویل دارو درب منزل مورد پیگرد 

قرار گرفته و بیماران دچار مشقت و سختی فراوانی در تهیه داروهای خود خواهند شد. 
با توجه به نبود دستورالعمل قانونی برای تأمین دارو به صورت برخط و مقاومت شدید صنف داروخانه‌داران در کشور، پیشنهاد می‌شود 
با مکلف کردن وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی به تدوین دستورالعمل قانونی لازم برای این امر این مسئله حل شود تا 

هم از آلام و رنج بیماران کاسته شده و هم ساماندهی این عرصه‌ رو به ‌گسترش نیز صورت گیرد.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  کاهش مشکلات بیماران در تأمین داروی خود

  کاهش احتمال انتقال بیماری‌های ویروسی مانند کرونا با کاهش مواجهات فیزیکی بیماران با دیگران
  کاهش جابه‌جایی‌های غیرضروری و طاقت‌فرسا برای خانواده‌ها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  بند 8-2 سیاست‌های کلی سلامت 

متن حکم: 
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حکم11: فراهم کردن امکان بورسیه دانشجویان پزشکی و دندانپزشکی توسط نهادهای دارای مأموریت 
محرومیت‌زدایی و سایر نهادها و مؤسسات غیردولتی 

بر اساس اصل 29 قانون اساســی59، برخورداری از خدمات بهداشــتی و درمانی، از مهم‌ترین حقوق هر فرد بوده و فراهم نمودن 
دسترسی عادلانه و همگانی به این خدمات از مهم‌ترین تعهدات حاکمیتی جمهوری اسلامی‌ایران است. 

ادغام آموزش پزشکی در وزارت بهداری و تشــکیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی در ســال ۱۳۶۴ با هدف توسعه 
آموزش پزشکی و تأمین نیاز کشور به پزشک صورت گرفت؛ اما در حال حاضر مسئله دسترسی به پزشک و خدمات پزشکی یکی 
از بزرگ‌ترین مشکلات مردم در نظام ســامت به‌ ویژه در مناطق محروم است. بسیاری از مردم به‌خصوص در مناطق مذکور به 
دلیل نبود پزشک، دسترسی کافی به خدمات اولیه سلامت ندارند و صرف هزینه‌های هنگفت می‌کنند و مشقت فراوان دسترسی 

به خدمات پزشکی با سفر به مراکز استان‌ها و کلان‌شهرها از عوامل اصلی ایجاد فقر در این مناطق است. 
براساس آمار سازمان نظام‌پزشکی به طور میانگین 37 درصد پزشکان متخصص در شهر تهران که دارای 11 درصد جمعیت کشور 
است، حضور دارند. بیش از 50 درصد جمعیت کشور در مناطقی هستند که سرانه پزشک آن‌ها کمتر از 38 پزشک به‌ازای هر ۱00 
هزار نفر است. این مسئله موجب شده تا دسترسی مناطق محروم به پزشک خصوصاً پزشک متخصص به ‌شدت کاهش پیدا کند. 

تبعات و معضلات این موضوع عبارتست از:
1( کاهش دسترسی مردم، بویژه ساکنین مناطق کمتر برخوردار به خدمات پزشکی و درمانی 

2( فشارکاری بالا و فرسودگی کادر درمان در مراکز درمانی مناطق محروم 
3( افزایش سفرهای درمانی مردم به مراکز استان‌ها و تهران 

4( ایجاد صف طولانی دریافت خدمات پزشکی و کاهش کیفیت ارائه خدمات 
5( خالی ماندن مراکز درمانی علیرغم وجود امکانات درمانی

با توجه به توزیع نامناسب پزشک، مشکل کمبود پزشک در مناطق محروم بیشتر به چشم می‌خورد. نکته حائز اهمیت در رفع مشکل 
توزیع نامتوازن پزشک، درک این واقعیت است که پزشکانی که در شــهرهای بزرگ مشغول به کار هستند قابل‌انتقال به مناطق 
محروم نیستند و هر طرحی به جز افزایش ظرفیت پذیرش دانشجویان تعهدی و بورسیه خدمت در مناطق محروم با شکست مواجه 
خواهد شد و هزینه‌های سنگینی را به کشور تحمیل خواهد کرد. قبلًا در طرح تحول سلامت برای جذب پزشک به مناطق محروم 
حقوق پزشکان تا پنج برابر افزایش یافت اما درنهایت طبق گفته وزیر وقت بهداشــت، درمان و آموزش پزشکی تنها 1500 نفر 
داوطلب خدمت در این مناطق شدند. در واقع، پرداخت حقوق بالا به پزشکان غیربومی ‌برای ماندگاری در منطقه محروم به دلیل 
اقامت موقت در منطقه و تفاوت‌هایی فرهنگی و همچنین افزایش دستمزد پزشکان به دلیل انتظارات درآمدی بالا نمی‌توانند راه 

حل مناسبی برای تأمین نیروی انسانی در مناطق محروم باشند. 
بورسیه دانشجوی پزشکی توســط نهادهای عمومی‌که دارای ماموریت محرومیت‌زدایی هســتند، مانند بنیاد مستضعفان، ستاد 

59(  29- برخورداری از تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، ازکارافتادگی، بی‌سرپرستی، درراه‌ماندگی، حوادث و سوانح، نیاز به خدمات 
بهداشتی درمانی و مراقبت‌های پزشــکی به صورت بیمه و غیره، حقی است همگانی. دولت موظف اســت طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی‌ و 

درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات و حمایت‌های مالی فوق را برای یک یک افراد کشور تأمین کند.
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اجرایی فرمان امام )ره(، آســتان قدس رضوی، سپاه پاسداران انقلاب اســامی‌می‌تواند راهکاری برای کمک به تأمین پزشک 
مناطق مختلف کشور به صورت تمام وقت باشد. هم اکنون ارتش، سپاه و نیروی انتظامی‌نیز با توجه به نیاز خود، اقدام به بورسیه 

دانشجوی پزشکی می‌کنند.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش عدالت آموزشی 

  افزایش سطح سلامت مردم به ویژه مردم مناطق محروم 
  افزایش دسترسی به خدمات بهداشتی درمانی به ویژه در مناطق محروم 

  کاهش مسافرت‌های درمانی

تناسب حکم با قوانین و احکام بالادستی: 
  بند 2-5 سیاست‌های کلی سلامت 60
  ماده 13 سیاست‌های کلی سلامت 61

  قانون اصلاح بند )۳( ماده ‌واحده قانون برقراری عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو در دوره‌های تحصیلات تکمیلی و تخصصی 
)مصوب فروردین 1392(  62

60(  ۲- تحقق رویکرد سلامت همه جانبه و انسان سالم در همه قوانین، سیاست‌های اجرایی و مقررات با رعایت: 
۱-۲- اولویت پیشگیری بر درمان 

۲-۲- روزآمد نمودن برنامه‌های بهداشتی و درمانی 
۳-۲- کاهش مخاطرات و آلودگی‌های تهدیدکننده سلامت مبتنی بر شواهد معتبر علمی‌

۴-۲- تهیه پیوست سلامت برای طرح‌های کلان توسعه‌ای 
۵-۲- ارتقای شاخص‌های سلامت برای دستیابی به جایگاه اول در منطقه آسیای جنوب غربی 

۶-۲- اصلاح و تکمیل نظام‌های پایش، نظارت و ارزیابی برای صیانت قانونمند از حقوق مردم و بیماران و اجرای صحیح سیاست‌های کلی
61(   ۱۳- توسعه کیفی و کمی‌نظام آموزش علوم پزشکی به صورت هدفمند، ســامت محور، مبتنی بر نیازهای جامعه، پاسخگو و عادلانه و با تربیت 

نیروی انسانی کارآمد، متعهد به اخلاق اسلامی ‌حرفه‌ای و دارای مهارت و شایستگی‌های متناسب با نیازهای مناطق مختلف کشور.
62(   وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف است سی درصد )%۳۰( ورودی‌های رشته‌های پزشکی عمومی، دستیاری تخصصی پزشکی 
و سایر رشته‌های گروه پزشکی را از طریق جذب دانـــشجوی بومی ‌با اولویت مناطق محروم و متناسب با نیاز استان‌ها و در چارچوب نظام سطح‌بندی 

پذیرش نماید.
تبصره 1- تعهد اخذ شده از مشمولان این بند برای خدمت در مناطق مورد تعهد سه برابر مدت تحصیل است و قابل خرید و جابه‌جایی نمی‌باشد. 

تبصره 2- ارائه مدرک تحصیلی مشمولان مذکور بعد از اتمام تعهد مورد نظر، مجاز می‌باشد و نامبردگان در زمان تعهد مجاز به فعالیت پزشکی در سایر 
نقاط کشور نمی‌باشند. 

تبصره 3- تحصیل دانشجویان بومی‌موضوع این بند در دانشگاه‌های استان مربوطه در اولویت می‌باشد. در صورتی که داوطلب مذکور نمره لازم برای 
تحصیل در دانشگاه‌های دیگر را کسب کرده باشد، تحصیل او برابر مقررات این بند منوط به موافقت وی خواهد بود. 

تبصره 4- ادامه تحصیل در مقاطع آموزشی بالاتر، پس از طی حداقل نیمی ‌از مدت زمان تعهد مشمولان این بند امکان‌پذیر می‌باشد. 
تبصره ۵- نقل و انتقال مشمولان این بند تابع مقررات این قانون می‌باشد.
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   بند )۳( ماده ‌واحده قانون برقراری عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو در دوره‌‌های تحصیلات تکمیلی و تخصصی و تبصره 
آن )مصوب فروردین 1389( 63

متن حکم: 

63(  از تاریخ تصویب این قانون سهمیه‎بندی در پذیرش دانشجو در دوره‎های تحصیلات تکمیلی و تخصصی )اعم از رشته‎های پزشکی و غیرپزشکی( 
در کلیه دانشگاه‌های دولتی و غیردولتی به جز مواردی که در ذیل آمده ممنوع است: 

1- قانون ایجاد تسهیلات برای ورود رزمندگان و جهادگران داوطلب بسیجی به‎دانشگاه‌ها و موسسات آموزش عالی و اصلاحات بعدی شامل ایثارگران، 
جانبازان، خانواده مفقودالاثرها و شهدا به قوت خود باقی است. 

2- صد درصد )%100( پذیرش در رشته‎های تخصصی زنان و زایمان به خانم‌ها اختصاص می‎یابد. 
3- ده درصد )%10( سهمیه مازاد بر ظرفیت در رشته‎های دستیاری پزشکی )رشته‎های مورد نیاز وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی( به مناطق 
محروم به ‎داوطلبان بومی ‌اختصاص می‎یابد و پذیرفته‎شدگان مکلفند به مدت ســه برابر طول مدت تحصیل را صرفاً در مناطق محروم خدمت کنند و 

افرادی که سابقه خدمت در این مناطق را دارند حداکثر تا پنج سال از تعهد خدمتشان کسر می‎گردد.
تبصره ـ وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی علاوه بر سهمیه تعیین شده برای دستیاری پزشکی در این بند می‎تواند سهمیه خاص مازاد بر ظرفیت 
اعلام شده برای نقاط محروم و تخصص‎های مورد نیاز از داوطلبان زن و با تصویب هیأت‎وزیران اعمال نماید. پذیرش‎شدگان ملزم به تعهد خدمت عنوان 

شده در این بند می‎باشند. 
4- ده درصد )%10( سهمیه مازاد بر ظرفیت در مقطع دکتری برای مربیان رسمی ‌)حداقل یک نفر( منوط به کسب حداقل هشتاد درصد )%80( نمره 

آخرین فرد پذیرفته شده اختصاص می‎یابد. 
5- دو و نیم درصد )%2/5( سهمیه مازاد بر ظرفیت دستیاری به نیروهای مسلح در رشته‎های مورد نیاز با تأیید وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

منوط به کسب حداقل هشتاد درصد )%80( نمره آخرین فرد پذیرفته شده اختصاص می‎یابد.
تبصره 1- مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی در خصوص اختصاص سهمیه برای نخبگان و استعدادهای برتر به قوت خود باقی است.

تبصره 2- کلیه قوانین و مقررات سهمیه‎بندی برای تحصیلات تکمیلی به جز موارد مصرح در این قانون از جمله قانون تخصیص سهمیه برای زنان در 
پذیرش دستیاری رشته‎های تخصصی پزشکی مصوب 1372 لغو می‌گردد.

تبصره 3- این قانون از زمان تصویب لازم‎الاجرا ‌است. 

 در صورت درخواست پذیرش دانشجو برای به‌کارگیری توسط ستاد اجرایی فرمان حضرت امام )ره( و آستان قدس 
رضوی و نهادها و موسسات عمومی‌غیردولتی مورد اشاره در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی‌غیردولتی 
مصوب 1373/04/19 و اصلاحات و الحاقات بعدی آن، وزارت بهداشــت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است 
تا بیست درصد )%20( ســهمیه مازاد بر ظرفیت پذیرش دانشجو در رشــته و مقطع درخواستی را به این نهادها 

اختصاص دهد.
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نقطه عطف2
برقراری حاکمیت ملی 

در فضای مجازی

تحقق حاکمیت ملی بر فضای مجازی نیازمند عناصری مختلفی است که 
تنظیم‌گری از مهم‌ترین آن‌هاست. براساس بررسی مرکز پژوهش‌های مجلس، 

وضعیت ایران در مقایسه با سایر کشورهای جهان در زمینه حفظ حریم خصوصی 
کاربران در فضای مجازی، »بســیار ضعیف« ارزیابی شده است. باید توجه داشت 
امروزه اینترنت نقش بســزایی در ارتباطات جهانی ایفا می‌کند و به طور فزاینده‌ای 
با زندگی مردم جهان عجین شده اســت. با این وجود، اینترنت دولت‌ها را در مقابل 
چالش‌های جدید امنیتی قرار داده است. تأمین امنیت و مبارزه با تروریسم یکی 

از وظایف اصلی دولت‌ها است که این مهم درفضای مجازی با توجه به ماهیت 
فضای ســایبری به عنوان بستر اصلی اطلاعات کشــور موجب گردیده 

تهدیدات سایبری از تهدیدات سنتی متمایز گشته و اهمیت فراوانی 
به خود گیرد و لذا تدوین برنامه‌ای مناسب برای جلوگیری از 

این قبیل آسیب‌ها ضروری است.
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محور 1: تأمین محتوا و خدمات متناسب

عدم وجود برنامه‌ای راهبردی در حوزه سیاست گذاری درازمدت تولید محتوای هدفمند فارسی و اجرای آن منجر به کاهش کیفیت 
محتوای تولیدی در کشور شده است. ضعف تعریف نقشــه راه برای تولید محتوا، عدم وجود اتحادیه‌ ها و ضعف نهادهای قانونی، 
مشکلات معافیت های تولید کنندگان تولید محتوا، اجرا نشدن قانون کپی رایت، اجرا نشدن کامل قوانین مصوب شده در ایران، 
عدم نظارت صحیح بر محتواهای نشر یافته، نبود آموزش افراد در سازمان‌های متولی، فراهم نبودن زیرساخت، شکل گرفتن ناقص 
بازار محصولات دیجیتالی، ضعف حمایت از بخش خصوصی، حمایت نشدن تولیدکنندگان محتواهای ناب و ورود حاکمیت و دولت 
در حوزه رقابت با بخش خصوصی از مهمترین موانع افزایش تولید محتوای دیجیتالی است. عناوین احکام پیشنهادی در این محور 

برای درج در قانون برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  نصب اپلیکیشن‌های داخلی بر روی گوشی‌های وارداتی

  تعیین مسئولیت محتوا در پلتفرم )سکو(های دیجیتال داخلی
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حکم12: نصب اپلیکیشن‌های داخلی بر روی گوشی‌های وارداتی

آخرین گزارش‌های بین‌المللی از وضعیت اقتصاد دیجیتال در دنیا نشان می‌دهد، سهم کل اقتصاد دیجیتال از تولید ناخالص ملی 
دو کشور چین و آمریکا به ترتیب ۳۰ و 21/6 درصد و متوسط جهانی سهم این اقتصاد در سایر کشورها 15/5 درصد بوده است. این 
درحالی است ‌که آمارهای موجود در کشور ایران، این سهم را 6/5 درصد تخمین زده‌اند. بررسی بیشتر نشان از این دارد که برای 
محاسبه اقتصاد دیجیتالی روش‌های مختلفی وجود دارد. یک روش مرســوم دسته‌بندی این اقتصاد به سه لایه هسته، محدود و 
گسترده است. لایه اول مربوط به هسته اقتصاد دیجیتال است این لایه فعالیت اپراتورهای مخابراتی و ارتباطی، تولید و صادرات 
نرم‌افزار، سخت‌افزار، تولیدات داخلی و بازرگانی این تولیدات و بخش خدمات و زیرســاخت حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات 
را شامل می‌شود. لایه دوم )محدود( اقتصاد پلتفرمی ‌و خدمات دیجیتالی است. لایه سوم )گسترده( دیجیتالی شدن فرآیندها در 

حوزه‌های بانکی، کشاورزی، بهداشت، انرژی و بسیاری از حوزه‌های دیگر که در این لایه قرار می‌گیرند، است.
سهم لایه هسته اقتصاد دیجیتال در کشور چین و آمریکا به ترتیب ۶ و 6/9 درصد از تولید ناخالص ملی این کشورهاست. همچنین 
متوسط جهانی 4/5 درصد و در ایران این سهم ۴ درصد است. مقایسه دو آمارِ سهم هسته اقتصاد دیجیتال و سهم کل آن گواهی 
می‌دهد، کشور در توسعه و رشد هسته اقتصاد دیجیتال تقریباً با متوســط جهانی برابر است، اما در کل اقتصاد دیجیتال اختلافی 
نزدیک به ۱۰ درصد، بین کل اقتصاد دیجیتال ایران با متوســط جهانی وجود دارد. به‌عبارتی‌دیگر اختلاف فاحش فعلی به دلیل 

ضعف در دو لایه محدود و گسترده است.
با عنایت به نکاتی که مطرح شد می‌توان مسیرهای مختلفی برای رشد کل اقتصاد دیجیتال شمرد. بدون شک، ضعف در توسعه لایه 
محدود و گسترده اقتصاد دیجیتال علل متنوعی دارد. یکی از علت‌های قابل‌بررسی زمین ناتراز رقابت بین سکوهای ایرانی و خارجی 
است. برای مثال سال‌هاست به ظرفیت یک مسیر ساده و قابل‌توجه یعنی نصب پیش‌فرض برنامه‌های کاربردی )اپلیکیشن‌ها( 
برای توسعه بازار پلتفرم‌های ایرانی و به تبع آن رشد اقتصاد اشتراکی، توجهی نشده است و حتی به ‌سادگی در اختیار رقبای خارجی 
قرارگرفته است. به عبارتی فرصتی که می‌توانست سبب توســعه و ترویج خدمات ایرانی در بین کاربران شود نه‌تنها از ظرفیتش 
استفاده نشده بلکه این فرصت در اختیار رقبا قرار گرفته و زمینی ناتراز برای رقابت بین برنامه‌های ایرانی و خارجی را رقم زده است. 
به این صورت که کاربران در اولین مواجهه با نرم‌افزارهای موجود در گوشی همراه هوشمند یا تبلت خریداری شده، با سکوهایی 
مواجه می‌شوند که داخلی نیستند و رقیب داخلی دارند. این در حالی اســت که رقیب داخلی باید برای دیده و نصب شدن بر روی 
گوشی‌های همراه کاربران علاوه بر هزینه گزاف تبلیغات، باید اعتماد آن‌ها را نیز جلب کنند. لذا این شرایط به ‌خودی ‌خود ناترازی 
در زمین رقابت بین این سکوها به وجود آورده است. علاوه بر این بخش قابل‌ توجهی از کاربران در وهله اول به دنبال نرم‌افزارهای 
دیگر برای نصب نمی‌روند و نرم‌افزارهای موجود که به شکل پیش‌فرض در گوشــی موجود است را استفاده می‌کنند و رفته‌رفته 
علاقه‌ای بین این سکوها و کاربران ایجاد می‌شود که کار رقابت با آن‌ها را دشوار می‌کند. به‌ عنوان نمونه بر روی گوشی‌های اندروید 
گوگل پلی به‌صورت پیش‌فرض نصب است و حال باید کافه بازار ایرانی تلاش کند تا بر روی گوشی‌های کاربران نصب گردد و با 

گوگل پلی به رقابت بپردازد.

مزایای متعاقب اجرایی شدن حکم:
  توسعه اقتصاد دیجیتال)فرصت توسعه بازار(	
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 در راستای حمایت از سکوهای بومی، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است تا پایان سال اول اجرای 
برنامه، آیین‌نامه مربوط به چگونگی نصب سکوهای بومی ‌بر روی گوشی‌های وارداتی از مسیری غیر از سازندگان 
و واردکنندگان گوشی‌های همراه را تدوین و به تصویب هیات وزیران برساند. وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات 
مکلف است در آیین‌نامه مذکور، مشــوق‌های لازم برای حمایت از نصب پیش‌فرض ســکوهای بومی ‌بر روی 
گوشی‌های وارداتی، اعم از اعطای بسته‌های اینترنت رایگان برای کاربران بعد از فرایند رجیستری، در ازای نصب 

سکوهای بومی ‌را تعیین و اجرا نماید.

  افزایش امکان حکمرانی فضای مجازی
  امکان درآمدزایی برای دولت

  امکان تنظیم‌گری هوشمند)تنظیم رقابت بین خارجی - داخلی  و بین داخلی- داخلی( و کاهش تعدد با حرکت به سمت سکو‌های 
فراگیر

  تقویت اثر شبکه‌ای، شبکه‌های اجتماعی و پیامرسان‌ها از طریق معرفی نسلی
  امکان سیاست‌گذاری فعالانه با توجه به نیازهای ضروری) معرفی خدمات دولت الکترونیک(

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  جزء 2-2-2-3 از زیر بخش 2-2-2 )اهداف عملياتي خدمات کاربردي( از بخش 2-2 )اهداف عملیاتی( طرح کلان و معماری 

شبکه ملی اطلاعات )مصوبه شهریور 1399 شورای عالی فضای مجازی( 64 

متن حکم:

64(   2-2-2-3- دستيابي به سهم ده درصدي اقتصاد ديجيتال از کل اقتصاد کشور
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حکم13: تعیین مسئولیت محتوا در پلتفرم )سکو(های دیجیتال داخلی

با پیشرفت علم و فناوری و با فراگیر شدن اینترنت و توسعه کسب‌وکارهای اینترنتی، روزبه‌روز به تعداد کاربران اینترنت و مخصوص 
رسانه‌های اجتماعی و پیامرسان‌ها افزوده می‌شود. در این پیامرسان‌ها کاربران تنها استفاده‌کننده ازنظر دیگران و اخبار منتشرشده 
نیستند بلکه خود در قامت یک تولیدکننده محتوا ظاهرشــده و اخبار و تصاویر و اطلاعات مدنظر خود را ایجاد کرده و به اشتراک 
می‌گذارند. همین موضوع باعث شده تا اهمیت سکوهای دیجیتال )مبتنی بر اینترنت( اهمیت ویژه‌ای یافته و بیش ‌از پیش مورد 

توجه دولت‌ها قرار گیرد. 
مسئله تعیین مسئولیت ســکوها و کاربران در حال حاضر در تمام دنیا مطرح است و دولت‌ها سعی در تعیین تکلیف این مسئولیت 
داشته و در تلاش‌اند ضمن ارائه قوانین مناسب برای سکوها، برای مالکیت داده و حکمرانی داده نیز تعیین تکلیف کنند و برای اینکه 
به حریم خصوصی کاربران احترام گذاشته باشند، در حفظ و نگهداری درست داده‌های متناظر با فعالیت و خصوصیات ویژه کاربران 

قانون‌گذاری می‌کنند تا از هرگونه سوءاستفاده از این داده‌ها جلوگیری به عمل‌آورند. 
ایران نیز از این قاعده مستثنا نبوده و نیازمند تعیین دقیق مسئولیت سکوها در قبال تولید، نشر، و نگهداری محتوا و همچنین ایجاد 
فضایی امن برای کاربران جهت فعالیت در سکوهای داخلی با رعایت حریم خصوصی افراد است و باید در این زمینه قانون‌گذاری 
شده و خط‌مشی قانونی مشخص و دقیقی را ترسیم نمایند. اینگونه هم کاربران داخلی تمایل به استفاده از سکوهای دیجیتال داخلی 
را پیدا می‌کنند و هم تعداد افراد و شرکت‌های بیشتری رغبت پیدا می‌کنند درزمینه‌ی فعالیت‌های مجازی و کسب‌وکارهای این 
حوزه دست‌به‌کار شوند و ارزش اقتصادی این حوزه در داخل کشور بالاتر رفته و یک جهش اقتصادی در حوزه درآمدهای غیرنفتی 

ایجاد شود. 
نکته دیگری که مطرح است بحث مالکیت داده و حکمرانی داده‌ای است که در صورت قانون‌گذاری درست و مناسب برای این حوزه 
می‌تواند در اختیار حاکمیت قرار گیرد و دیگر به‌واسطه‌ی استفاده کاربران از سکوهای خارجی این حکمرانی داده به دست کشورهای 
خارجی و قول‌های فنّاوری جهان نیافتد و با استفاده مناسب از داده‌های کاربران داخلی در آینده نزدیک می‌توان با استفاده از این 

داده‌های کلان تصمیم‌گیری‌های بهتری را برای پیشرفت کشور و آسایش مردم انجام داد.
در حال حاضر حدومرز مسئولیت کاربران و سکوهای متنوع در حوزه فضای مجازی به‌خوبی تعیین نشده و کاربران، صاحبان سکوها 
و حتی افراد توانمند در حوزه ایجاد سکوهای خوب داخلی، بیم آن دارند که در صورت استفاده از سکوهای داخلی با مشکلاتی مانند 
آنچه برای سکوهای کسب‌وکار دیجیتال داخلی مانند دیوار و آپارات و اســنپ و... اتفاق افتاده )تابه‌حال چندین بار با این مشکل 
روبرو شده و به دادگاه‌های متفاوت فراخوانده شده‌اند سپس بابت کاری که معتقدند در انجام آن هیچ‌گونه تقصیر و دخالت مؤثری 
نداشته‌اند، مورد پرس‌وجو و مواخذه قرارگرفته‌اند( روبرو شوند. درحالی‌که نمونه آن برای هیچ‌یک از سکوهای خارجی مشابه اتفاق 

نمی‌افتد، این عدم اطمینان به‌طور واضح از عدم شفافیت قوانین این حوزه نشأت می‌گیرد.
درنتیجه داشتن قوانین و سازوکارهای تسهیل‌کننده توسعه ســکوهای دیجیتال داخلی یکی از مباحث مهم و الزامی ‌برای کشور 
است و همکاری ‌دستگاه‌های قانون‌گذار برای ایجاد قوانین حمایتی و کنترلی متناسب، همچنین نظارت ‌دستگاه‌های اجرایی بر 

اجرای درست این قوانین را می‌طلبد.
برای حل این مشکل و ایجاد زمین تراز رقابتی بین سکوهای داخلی و خارجی، مسئولیت محتواهای منتشر شده بر روی سکوهای 
داخلی متوجه کاربران منتشر کننده و نه سکو باشــد. به مانند اتفاقی که در سکوهای خارجی در حال رخ دادن است و این سکو‌ها 
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 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکلف است با همکاری وزارتخانه‌های امور اقتصادی و دارایی و صنعت، معدن 
و تجارت لوایح تعیین تکلیف مالکیت داده‌ها، حفاظت از حریم خصوصی کاربران و مسئولیت محتوا در سکوهای 

بومی ‌را حداکثر تا یک سال پس از لازم‌الاجرا شدن این لوایح تهیه و به مجلس شورای اسلامی ‌ارائه نماید.

نسبت به محتوای منتشر شده در ایران مسئولیتی ندارند. سکوهای داخلی نیز موظف به همکاری با نهادهای قانونی و در بسترهای 
قانونی به وجود آمده )دو لایحه پیشنهاد شده( برای حل و فصل چالش‌های حقوقی احتمالی هستند.

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با همکاری وزارت صمت و اقتصاد می‌بایست با به‌کارگیری نیروهای متخصص درزمینه‌ی 
فضای مجازی و انجام مطالعات تطبیقی در کشــور‌های دیگر با ارائه لوایحی در خصوص مالکیت داده‌های موجود در سکوهای 
بومی‌و سازوکار‌های حفاظت از حریم خصوصی کاربران، مهمترین چالش‌های حقوقی پیش روی سکوهای بومی ‌را حل و فصل 
نمایند. ضرورت دارد تا برای ســکوها به تفکیک نوع تعاملی که با کاربران دارند)نوع دخالت در تولیــد داده‌ها، میزان اطلاعات 

خصوصی دریافتی از کاربران وغیره( مواد قانونی متفاوتی تدوین گردد تا از جامعیت و مانعیت کافی برخوردار باشد. 

مزایای اجرایی شدن حکم:
  فراهم شدن امکان ایجاد بسترهای لازم برای توسعه سکوهای خدماتی بومی‌ و تسهیل مسیر رقابت با سکوهای خارجی و رفع 

عدم توازن شرایط فعلی 
  افزایش رقابت داخلی میان سکوها و کمک به پیشرفت اقتصاد دیجیتال

  از بین رفتن دردسرهای شرکت‌های دانش‌بنیان در مواجهه با مسئولیت‌های غیر شفاف
  کاهش پرونده‌های مرتبط با این مشکلات در قوه قضائیه

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند 10 سیاست‌ها و اقدامات ساماندهی پیامرسان‌های اجتماعی )مصوبه مرداد 1396 شورای عالی فضای مجازی(65  

متن حکم: 

65(  10- مسئولیت اقدامات کاربران در شبکه‌های اجتماعی بر عهده خود کاربران بوده و ارائه‌دهنده خدمت پیام‌رسان اجتماعی، موظف به همکاری با 
مقامات مجاز، در چارچوب قوانین و مقررات کشور است.



3. فرهنگی و اجتماعی
115





4. علمی، فناوری و آموزشی
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نقطه عطف 1
افزایش شتاب پیشرفت 
و نوآوری علمی‌و فناوری

تجارب جهانی بیانگر آن است که توسعه اقتصادی در صورتی تحقق 
می‌یابد که علاوه بر وجود تناسب در ساختارها و تعامل در بخش‌های مختلف 

جامعه، توسعه صنعتی نیز محقق شود. با توسعه سریع علوم و فناوری، سرعت 
صنعتی شدن نیز چه در سطح داخلی کشــورها و چه در سطح جهانی به طرز 
چشــمگیری افزایش می یابد. از طرفی، ارتباط علم و فناوری و به واقع کنش 
متقابل و پیوند دانشگاه و صنعت، توسعه علم و فناوری را شتاب می بخشد و 

شتاب آنها موجب تسریع در رشد و توسعه اقتصادی و صنعتی می‌شود و 
توسعه صنعتی نیز مستلزم پیشرفت و توسعه فناوری است.
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محور 1: روزآمدسازی و ارتقای نظام آموزشی و پژوهشی کشور

در دهه‌های اخیر عواملی مانند بحران‌های اقتصادی، رشد سریع جمعیت، تقاضا برای آموزش بیشتر، رابطه بین آموزش و اشتغال 
و تغییرات سریع فناوری و اطلاع رسانی بر روی اشتغال و مهارت های لازم برای بازار کار اثر گذاشته است. همچنین با تغییر نگاه 
قدرت از مقوله سخت افزاری به سمت قدرت هوشمند و نرم ســبب شده است که کیفیت آموزش و پژوهش، ازجمله دغدغه‌های 
اصلی نظام‌های آموزش عالی در اغلب کشورهای جهان باشد. مديريت نظام آموزشی، نيازمند تدوين راهبردهاي آموزشي است. 
اين راهبردها می‌بایست نقشه راه مقابله با ضعف‌ها و تقويت نقاط قوت دروني دانشگاه‌ها و استفاده از فرصت ها و تهديدهاي بيروني 

باشد. عناوین احکام پیشنهادی در این محور برای درج در قانون برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  استفاده از ظرفیت کارگزارهای تبادل فناوری در راستای گسترش ارتباط صنعت و دانشگاه

  حذف مرکز مالکیت معنوی از ذیل قوه قضائیه و ایجاد سازمان مستقل با عنوان سازمان ملی مالکیت فکری 
  ارزیابی عملکرد دانش‌آموزان برای گذر از دوره‌های تحصیلی

  تأمین نیرو در نظام آموزشی
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حکم1: استفاده از ظرفیت کارگزارهای تبادل فناوری در راستای گسترش ارتباط صنعت و دانشگاه

یکی از مولفه‌های رتبه‌بندی کشورها در شاخص نوآوری جهانی که سالانه سازمان مالکیت فکری آن را منتشر می‌نماید ارتباط 
دانشگاه با صنعت )University and Industry Collaboration( است. این شاخص از آنجایی اهمیت دارد که نشان‌دهنده 
میزان اثرگذاری دانشگاه‌ها در حل مسائل صنعت و جامعه است. از سال 2018 تا سال 2021 رتبه ایران در این شاخص به میزان 31 
پله افت داشته است. این امر نشان‌دهنده ضعف کشور در استفاده از پتانسیل‌های دانشگاه برای حل مسائل کشور است؛ این در حالی 
است که کشور از نظر شاخص تحصیلات عالی در رتبه 9 و از نظر شاخص فارغ‌التحصیلان علوم و مهندسی در رتبه 3 قرار دارد. 

اثرگذاری علم و فناوری در حل مسائل صنعت و افزایش ثروت زمانی نمایان می‌شود که چالش‌های فی‌مابین نهاد دانشگاه و صنعت 
از میان برداشته شده باشد. حل این چالش‌ها بواســطه نزدیک کردن ارتباط بین نهاد صنعت و دانشگاه امکان‌پذیر است. با وجود 
نهادهایی مثل اداره ارتباط با صنعت، مرکز رشــد، پارک‌های علم و فناوری و مراکز نوآوری لازم است تا تدابیر دیگری نیز جهت 

افزایش تعامل دانشگاه با صنعت اندیشیده شود. 
یکی از این راهکارها، اســتفاده از کارگزارهای تبادل فناوری در حل چالش‌های میان دانشــگاه و صنعت است. این کارگزارها، 
شرکت‌های خصوصی و تخصصی هستند که به دلیل داشــتن انگیزه و تخصص، رغبت بیشتری برای حل چالش‌های این حوزه 

دارند و با حل این چالش‌ها، حق‌الزحمه دریافت می‌کنند. 
چالش‌های میان دانشگاه و صنعت که قرار اســت کارگزاران تبادل فناوری در حل آن‌ها نقش داشته باشند عبارتند از: شناسایی 
و احصاء و استانداردســازی نیازهای صنعت، تهیه 66RFP   )تقاضای طرح‌های صنعتی(، پیدا کردن مجریان مناســب برای حل 
تقاضاهای صنعتی، دریافت پروپوزال، بررسی پروپوزال‌های واصل شــده و بررسی توسط تیم کارشناسی و صاحب نیاز، شکست 
پروژه‌های صنعتی و توزیع آن بین فناورها، مشاوره در جهت مدیریت پروژه‌های صنعتی، تهیه 67FS   )طرح توجیهی( مالی و فنی 
و ارائه آن به صندوق‌های پژوهش و فناوری جهت اخذ تضامین، مشاوره به طرفین در جهت عقد قراردادهای حقوقی و حل چالش 
مالکیت معنوی، اخذ استانداردهای فناورانه، کمک به فناورها برای ساخت نمونه اولیه، تسهیل‌گری برای پیدا کردن سرمایه‌گذار 
و یا اعتبارات، عارضه‌یابی بوسیله برگزاری تورهای صنعتی، تبادل نیروی انســانی بین دانشگاه و صنعت، بازاریابی برای فروش 
محصولات و فناوری‌های داخل دانشگاه، پیدا کردن مشتری برای فروش سرویس‌های آزمایشگاهی و کارگاهی. برخی از اقدامات 
دیگر این کارگزاران، تسهیل مواجه سرمایه‌گذاران با تیم‌ها و هسته‌های فناور دانشجویی در دانشگاه‌ها، تسهیل گری استفاده از 
خدمات صندوق‌های پژوهش و فناوری برای تأمین مالی شرکت‌ها و هسته‌های فناور مستقر در دانشگاه‌ها و ارتباط با صنایع کوچک 

و بزرگ برای شناسایی، استانداردسازی و رفع نیاز فناورانه است.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش درآمد اختصاصی دانشگاه از محل انعقاد قراردادهای صنعتی

  بازاریابی و فروش محصولات و فناوری‌های توسعه داده شده در دانشگاه

66)  Request For Proposal

67)   Feasibility Study
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  تسهیل‌گری مالی و شتابدهی فناوری‌های دانشگاهی
  کاهش ریسک خرید فناوری توسط صنعت بواسطه تهیه تضامین توسط کارگزار

  افزایش تبادل نیروی انسانی بین دانشگاه و صنعت بوسیله کارگزار
همچنین فن بازار در حال حاضر گواهی بروکری )شــرکت کارگزاری( صادر می‌کند و این گواهی هم مصوب هیأت امنای پارک 
علم و فناوری پردیس است و می‌تواند در همین روال باشد ولی موضوع استقرار کارگزارها را می‌تواند معاونت فناوری وزارت عتف 

اجرا و یا تسهیل نماید.

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  بند »ج« و »خ« ماده 64 قانون برنامه ششم توسعه  68

68(  ماده۶۴ ـ به‌منظور تحقق اقتصاد دانش‌بنیان، افزایش بهره‌وری، تنظیم رابطه متقابل تحصیل و اشتغال، گسترش همکاری و تعاملات فعال بین‌المللی 
و افزایش نقش مردم در مدیریت علمی‌و فناوری کشور:

الف ـ به دولت اجازه داده می‌شود به‌منظور ارتقای علمی‌و رقابت بین دانشگاه‌های کشور و تعاملات بین‌المللی در طی اجرای قانون برنامه نسبت به ایجاد 
واحدها و شعب آموزش عالی با مشارکت دانشگاه‌های معتبر بین‌المللی و دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فنی و حرفه‌ای و دانشگاه جامع 
علمی‌ـ کاربردی در داخل کشور در چهارچوب سیاست‌های شورای عالی انقلاب فرهنگی اقدام نماید. نحوه سرمایه‌گذاری مشترک، تسهیل تعاملات 
ارزی و تردد اعضای هیأت علمی‌و دانشجویان در آیین‌نامه اجرائی که با پیشنهاد سازمان، سازمان اداری و استخدامی‌کشور و ‌دستگاه‌های اجرائی ذی‌ربط 

به تصویب هیأت وزیران می‌رسد، مشخص می‌شود.
ب ـ کلیه ‌دستگاه‌های اجرائی موضوع ماده)۵( قانون مدیریت خدمات کشوری و ‌دســتگاه‌های موضوع ماده)۵۰( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت)۱( مصوب 1384/8/15 مکلفند علاوه بر اعتبارات پژوهشی که ذیل دستگاه در قوانین بودجه سالانه منظور شده است، 
یک‌درصد)%۱( از اعتبارات تخصیص‌یافته هزینه‌ای به‌استثنای فصول)۱( و )۶( و در مورد شرکت‌های دولتی از هزینه‌های غیرعملیاتی را برای امور 

پژوهشی و توسعه فناوری هزینه کنند.
تبصره۱ـ ‌دستگاه‌های مذکور ضمن رعایت چهارچوب نقشه جامع علمی‌کشــور و اولویت‌های تحقیقاتی دستگاه ذی‌ربط که به‌تصویب شورای عالی 
علوم، تحقیقات و فناوری می‌رسد مکلفند نحوه هزینه‌کرد این بند را هر شش‌ماه یک‌بار به شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری و مرکز آمار ایران 
گزارش دهند. شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری موظف است گزارش عملکرد این بند را به‌طور سالانه حداکثر تا پایان مردادماه به مجلس شورای 

اسلامی‌ارائه کند. همچنین مرکز آمار ایران مکلف است سالانه اطلاعات مربوط به هزینه‌کرد تحقیق و توسعه را منتشر نماید.
تبصره۲ـ دولت نسبت به تحول و ارتقای علوم انسانی در دانشگاه‌ها در ابعاد اسلامی‌سازی، بومی‌سازی، کارآمدی و روزآمدی با ایجاد تغییرات یا اصلاحات 

در امور مربوط به سرفصل‌ها و کتابهای درسی و تربیت استاد و انتخاب دانشجو اهتمام ورزیده و آن ‌را در اولویت قرار دهد.
پ ـ کلیه شرکت‌های دولتی و نهادهای عمومی‌غیردولتی و شرکت‌های وابســته و تابعه به‌استثنای صندوق‌های بیمه و بازنشستگی موظفند به‌منظور 
حمایت از پژوهش‌های مسأله‌محور و تجاری‌سازی پژوهش و نوآوری، در اجرای سیاست‌های کلی برنامه ششم معادل حداقل سه ‌درصد)%۳( از سود 
قابل تقسیم سال قبل خود را برای مصرف در امور تحقیقاتی و توسعه فناوری در بودجه سالانه، زیر نظر شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری منظور 

نمایند.
تبصره ـ آیین‌نامه اجرائی این بند به پیشنهاد سازمان و با همکاری ‌دستگاه‌های اجرائی ذی‌ربط تهیه می‌شود و به تصویب هیأت وزیران می‌رسد.

ت ـ ‌دستگاه‌های اجرائی موظفند به‌منظور افزایش بهره‌وری نظام ملی نوآوری، اجتناب از اجرای پژوهش‌های تکراری و انتشار اطلاعات و ایجاد شفافیت 
در انجام طرح‌های)پروژه‌‌های( تحقیقاتی و با هدف شناسایی و به‌کارگیری و تجاری‌سازی دستاوردهای حاصل از پژوهش و توسعه، فهرست طرح‌های 
پژوهشی و فناوری و پایان‌نامه‌ها و رساله‌های خود را در سامانه »سمات« ثبت کنند. ســازمان و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری موظفند ظرف مدت 

یک‌سال از تاریخ لازم‌الاجراء شدن این قانون، ساز و کار اجرائی مورد نیاز را تهیه کنند و به تصویب هیأت وزیران برسانند.
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 با هدف تسهیل و توسعه ارتباط صنعت و جامعه با دانشگاه، معاونت علمی‌و فناوری ریاست جمهوری با همکاری 
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و فن بازار ملی ایران مجاز است، گواهی فعالیت شرکت‌های خصوصی کارگزاری 
تبادل فناوری در دانشگاه‌های مشمول بند »ب« ماده 2 قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم تحقیقات 
و فناوری را صادر نماید. وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مکلف است آیین‌نامه اجرایی استقرار این شرکت‌ها در 
دانشگاه را ظرف مدت 3 ماه پس از ابلاغ این قانون با همکاری معاونت علمی‌و فناوری ریاست جمهوری، فن بازار 
ملی ایران و شــورای عالی انقلاب فرهنگی تهیه و به تصویب این شورا برساند. وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 
مجاز است از ظرفیت‌های قانونی شــامل بند »س« ماده 132 و 148 قانون مالیات‌های مستقیم، قانون اصلاح 
ماده 86 مالیات‌های مستقیم برای تسهیل فعالیت شرکت‌های کارگزاری استفاده نماید و گزارش سالیانه فعالیت 
کارگزاری‌ها و مشوق‌های مورد استفاده قرار گرفته را تهیه و به کمیســیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای 

اسلامی‌تقدیم نماید.

متن حکم: 

تبصره ـ نحوه عمل در خصوص اطلاعات و داده‌ها با موضوعات امنیتی، دفاعی و دارای طبقه ‎بندی، موضوع قانون مجازات انتشار و افشای اسناد محرمانه 
و سری دولتی ـ مصوب 1353/11/29- و آیین‌نامه اجرائی آن ـ مصوب ۱۳۵۴ـ در آیین‌نامه‌ای که سازمان و وزارتخانه‌های دفاع و پشتیبانی نیروهای 

مسلح، اطلاعات و علوم، تحقیقات و فناوری پس از تأیید ستادکل نیروهای مسلح تهیه می‌کنند و به تصویب هیأت وزیران می‌رسد، معین می‌شود.
ث ـ تمامی‌‌دستگاه‌های اجرائی موضوع این قانون موظفند به‌منظور شناساندن و تکریم مفاخر و مشاهیر ایران و حمایت از نخبگان علمی، فرهنگی و 
هنری کشور و تکریم پیشکسوتان حوزه‌های مذکور و بهره‌گیری از توان و ظرفیت آنان برای توسعه کشور،‌ طی مدت یک‌سال، برنامه‌های عملیاتی خود 
را منطبق با سند راهبردی کشور در امور نخبگان، با هماهنگی بنیاد ملی نخبگان تهیه کرده و از سال دوم اجرای قانون برنامه به مرحله اجراء درآورند. بنیاد 

ملی نخبگان مکلف است گزارش سالانه عملکرد این بند را به کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس شورای اسلامی‌ارائه نماید.
ج ـ دولت مجاز است به‌منظور پیشــتازی در اقتصاد دانش‌بنیان و افزایش تولید و صادرات محصولات و خدمات دانش‌بنیان سیاست‌های کلی اقتصاد 
مقاومتی، برای توسعه و انتشار فناوری و حمایت از شرکت‌های دانش‌بنیان مطابق قانون بودجه سنواتی نسبت به حمایت مالی از پژوهش‌های تقاضامحور 
مشترک با دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و فناوری و حوزه‌های علمیه در موارد ناظر به حل مشکلات کشور، مشروط به اینکه حداقل 

پنجاه و یک درصد )%۵۱( از هزینه‌های آن‌را کارفرما و یا بهره‌بردار تأمین و تعهد کرده باشد، اقدام نماید.
چ ـ ‌دستگاه‌های اجرائی موضوع این قانون برای گسترش بهره‌وری دانش‌بنیان و ارتقای سطح فناوری در شرکت‌های ایرانی تمهیدات لازم را جهت 
تسهیل مشارکت شرکت‌های دانش‌بنیان و فناور و فعالان اقتصادی کشور در زنجیره تولید بین‌المللی فراهم آورند. سازمان مکلف است طرح »ارتقای 
مشارکت فعالان اقتصادی در زنجیره تولید بین‌المللی« را مطابق قانون بودجه سنواتی و قوانین موضوعه حداکثر تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه 

تدوین و پس از تصویب هیأت وزیران، عملیاتی نماید.
ح ـ سازمان مکلف است مطابق قانون بودجه سنواتی در راستای مأموریت جهاد دانشگاهی در سند نقشه جامع علمی‌کشور و بهره‌برداری از توانمندی‌های 
نهاد مذکور در جهت تحقق توسعه فرهنگی، علمی‌و فناوری و آموزشی و تسهیل اشتغال فارغ‌التحصیلان دانشگاه‌ها با هماهنگی سایر مراجع ذی‌ربط 

برنامه‌ریزی‌های لازم را انجام دهد.
خ ـ ‌دستگاه‌های اجرائی مجازند در راستای توســعه، انتشار و کاربســت فناوری، مالکیت فکری، دانش فنی و تجهیزاتی را که در چهارچوب قرارداد با 

دانشگاه‌ها و مؤسسات پژوهشی و فناوری دولتی ایجاد و حاصل شده است، به دانشگاه‌ها و مؤسسات یادشده واگذار نمایند.
د ـ به دانشگاه پیام‌نور اجازه داده می‌شود با همکاری دانشگاه‌های معتبر بین‌المللی و دانشگاه‌های داخلی نسبت به ایجاد قطب)هاب( بین‌المللی جهت 

ارائه آموزش‌های مجازی )الکترونیکی(، نیمه حضوری، باز و از راه دور اقدام نماید.
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حکم2: حذف مرکز مالکیت معنوی از ذیل قوه قضائیه و ایجاد ســازمان مســتقل با عنوان سازمان ملی 
مالکیت فکری 

در چهار دهه اول پس از انقلاب، افزایش تعداد دانشگاه‌ها و رشد کمی‌دانشجویان، بازسازی صنایع داخل و ارتقای وضعیت صنعتی 
در اولویت برنامه توسعه اقتصادی ایران قرار داشت. هم اکنون که ایران در دهه پنجم پس از انقلاب قرار دارد، در کنار توسعه کمی 
‌و کیفی صنایع و ارتقای وضعیت دانشگاه‌ها، دولتمردان همت ویژه‌ای را برای توسعه فناوری‌های پیشرفته و اقتصاد دانایی محور 

گماشته‌اند.
یکی از زیرســاخت‌های که می‌تواند ضامن موفقیت اقتصادی و فناوری پژوهشــگران و شــرکت‌های دانــش بنیان در عصر 
دانایی‌محوری باشد، توجه به »حقوق مالکیت فکری« است. پژوهشگران و شرکت‌ها با بهره‌گیری از نظام حقوقی مالکیت فکری، 
قادر خواهند بود تا چتر حقوقی کارآمدی برای فرایند خلق ایده تا صادرات فناوری و تجاری سازی خودشان فراهم آورند. با توجه به 
اینکه غالب داشته‌های پژوهشگران و شرکت‌های دانش بنیان از جنس دارایی‌های  فکری است لذا »مدیریت و حفاظت حقوقی 

از دارایی‌های  فکری« امری اجتناب‌ناپذیر خواهد بود.
در بسیاری از کشورهای جهان و مطابق با ادبیات بین المللی این حوزه که عمدتاً توسط سازمان جهانی مالکیت فکری )یکی از 16 
سازمان‌های تخصصی سازمان ملل( توسعه‌یافته است، حقوق مالکیت فکری به دو دسته مالکیت صنعتی و مالکیت حق نشر طبقه 
بندی شده است که حقوق مالکیت صنعتی شامل حق ثبت اختراع، ثبت طرح‌های صنعتی، علائم تجاری و نشانه‌های جغرافیایی 
است. در کشور ما متولی حقوق مالکیت صنعتی، مرکز مالکیت معنوی است که ذیل سازمان ثبت اسناد و املاک قوه قضائیه فعالیت 

می‌کند.
سازمان مالکیت فکری در ایران از دیرباز در قوه قضائیه جانمایی شده اســت؛ حال آنکه عمده بخش‌های سیاست‌گذار کلان در 
حوزه علم، فناوری و نوآوری در دولت قرار دارد. صاحب‌نظران مالکیت فکری در کشور همواره این موضوع را چالشی در این زمینه 
دانسته‌اند. با وجود تصریح نقشه جامع علمی‌کشور مبنی بر انتقال سازمان متولی اداره مالکیت فکری به قوه مجریه، تاکنون اقدامی 
‌عملی در این خصوص صورت نگرفته اســت و تلاش‌ها برای بازگرداندن حکمرانی و فرایندهای اجرایی بخش مهمی‌از مالکیت 
فکری )نظام ثبت اختراعات، طرح‌های صنعتی، علائم تجاری و نشانه‌های جغرافیایی( به قوه مجریه با موفقیت همراه نبوده است.
به همین دلیل، یکی از چالش‌هایی که در حمایت از حقوق مالکیت فکری شاهد هستیم، غلبه رویکرد حقوقی و قضایی به مقوله 
مالکیت فکری در ایران به جای درنظر گرفتن آن به منزله بخشی مهم از نظام ملی نوآوری است. این در حالی است که با نگاهی 
گذرا به ساختار کشورهای پیشرو در حمایت از حقوق مالکیت فکری هم چون آمریکا، چین، کره جنوبی و ژاپن، متوجه می‌شویم 
که متولی ثبت و حمایت از مخترعین در ساختار دولت تعبیه شده است. در مجموع، ضرورت دارد مرکز مالکیت معنوی از ذیل قوه 
قضائیه حذف شده و یک سازمان مستقل که ریاست آن را رئیس‌جمهور تعیین می‌کند، ذیل ریاست جمهوری به نام »سازمان ملی 

مالکیت فکری« تشکیل شود.

مزایای اجرایی شدن حکم:
در راستای بازگرداندن اعتبار به اسناد صادر شــده مرجع ثبت، تکه‌ای از پازل نظام نوآوری که کارکرد نظام مالکیت فکری است 
در جای خود قرار می‌گیرد و سازمان ملی مالکیت فکری می‌تواند با تعامل سازنده با وزارتخانه‌هایی چون وزارت صنعت، معدن و 
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 دولت مکلف است ســازمان ملی مالکیت تجاری را به صورت یک سازمان مســتقل از قوه قضاییه جدا نموده و 
ریاست آن به صورت چهار ساله توسط ریاست جمهوری و با پیشــنهاد معاون علمی ‌و فناوری ریاست جمهوری 
نصب یا تمدید شود. همچنین  سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف است تا وظیفه ثبت و اعتبارسنجی مالکیت 
تجاری از جمله ثبت و ارزیابی ماهوی اختراعات، ثبت و اعتبارسنجی طرح‌های صنعتی، علائم تجاری و نشانه‌های 

جغرافیایی را به سازمان ملی مالکیت تجاری منتقل کند.

تجارت در راستای رشد اقتصاد دانش‌بنیان کشور گام موثری بردارد.

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  اقدام ملی 5 از راهبرد ملی 4 از راهبرد کلان 1 نقشه جامع علمی‌کشور )مصوب خرداد 1390( 69

متن حکم: 

69(  اقدام ملی 5 )ثبت و اعتبار سنجي ماليكت فكري در حوزة علم و فناوري در قوة مجريه(، راهبرد ملی 4 )ساماندهی نظام مالکیت فکری در حوزه‌های 
علم و فناوری(، راهبرد کلان 1 )اصلاح ساختارها و نهادهای علم و فناوری و انسجام بخشیدن به آن‌ها، هماهنگ‌سازی نظام تعلیم و تربیت، در مراحل 

سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی کلان(
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حکم3: ارزیابی عملکرد دانش‌آموزان برای گذر از دوره‌های تحصیلی

یکی از محوری‌ترین ابزارها برای مدیریت و هدایت درست یک مجموعه ارزیابی عملکرد و خروجی مجموعه است که می‌توان بر 
اساس آن نتیجه اجرای سیاست‌ها را مشاهده کرد و برای اصلاح مجموعه‌ تصمیم‌های مناسبی اتخاذ کرد.

در آموزش و پرورش خروجی و عملکرد مجموعه را می‌توان در میزان یادگیری دانش‌آموزان سنجید. در واقع نتیجه تمام فعالیت‌های 
این وزارتخانه در قالب یادگیری و پرورش دانش‌آموزان تبلور می‌یابد. بنابراین لازم است وضعیت آموزشی و تربیتی دانش‌آموزان در 
پایان هر مقطع تحصیلی سنجیده شود تا ارزیابی درستی از وضعیت و عملکرد این وزراتخانه در اختیار مدیران مجموعه قرار گیرد.
در حال حاضر، سنجش میزان یادگیری فقط در حوزه آموزشی و در پایه دوازدهم صورت می‌گیرد که البته نتایج این سنجش موید 
ضعف عملکرد بوده و نیاز وزارتخانه به اصلاحات را نشان می‌دهد. معضلات این وضعیت عبارتست از: 1- نبود اطلاعات کامل و 
دقیق از وضعیت یادگیری دانش‌آموزان و میزان تحقق اهداف آموزش و پرورش، 2- عدم امکان سنجش سیاست‌ها و تصمیم‌های 

گرفته شده و اجرای آن‌ها در وزارتخانه.
راه‌حل اصلاح این وضعیت، ارزیابی یادگیری و رشد تربیتی همه دانش‌آموزان در پایان هر مقطع تحصیلی )پایه‌های ششم و نهم 
و دوازدهم( توسط آموزش پرورش است. البته باید در نظر داشت که نحوه ارزیابی اهداف آموزش و درسی و اهداف تربیتی متفاوت 
هستند و در مورد اولی با برگزاری آزمون می‌توان به نتایج دســت یافت و در مورد دومی ‌با طراحی پرسشنامه و انجام مصاحبه و... 
می‌توان به این هدف رسید. البته در اجرای این راهکار می‌توان ابتدا آن را برای یک جامعه نمونه از کل کشور اجرا کرد و بر اساس 
آن وضعیت خروجی‌های آموزش و پرورش را سنجید. سپس و در مرحله بعد جهت ارزیابی خروجی مدارس و مدیریت آن‌ها ارزیابی 

را به صورت همگانی انجام داد تا بسترهای لازم برای اجرای سیاست‌های مدرسه‌محوری محقق شود.

مزایای اجرایی شدن حکم:
1( توسعه مدرسه‌محوری با سنجش خروجی فعالیت‌های مدرسه در قالب ارزیابی میزان یادگیری دانش‌آموزان آن مدرسه

2( ارزیابی عملکرد کل مجموعه آموزش و پرورش در مقاطع مختلف
3( امکان اتخاذ سیاست‌های مناسب بر اساس اطلاعات بدســت آمده و امکان سنجش تاثیر تصمیمات و سیاست‌های اجرایی با 

مشاهده تغییر در نتایج ارزیابی‌ها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  ماده 3-2 سیاست‌های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش

  راهکار 2/7 سند تحول بنیادین آموزش و پرورش )مصوب دی 1390( 70

70(  2- تعمیق تربیت و آداب اسلامی، تقویت اعتقاد و التزام به ارزش‌های انقلاب اسلامی‌)1، 2 و 8(
راهکار 2/1- بازنگری و اصلاح برنامه‌های درسی مبتنی بر رویکرد فرهنگی ـ تربیتی و تقویت و توســعه جنبه‌های تربیتی و اخلاقی آن‌ها به منظور 

فراهم‌آوردن زمینه تربیت‌پذیری دانش‌آموزان براساس فرهنگ اسلامی‌ـ ایرانی.
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 وزارت آموزش و پرورش مکلف است در راستای اجرای ســند تحول بنیادین آموزش و پرورش، ارزشیابی‌های 
استاندارد ملی برای گذر از دوره‌های تحصیلی را منطبق بر سازوکارهای برگزاری آزمون‌های نهایی پایه دوازدهم 

طراحی و اجرا و مبتنی بر آن نظام رتبه‌بندی مدارس را ایجاد نماید.

  راهکار 19/1 و 19/2 و 19/3 سند تحول بنیادین آموزش و پرورش  71

متن حکم:

راهکار 2/2ـ تعمیق تقوای الهی و مهارت خویشتنداری، انتخابگری درست و تعالی‌بخش مســتمر دانش‌آموزان با استفاده از فرصت ایام‌الله، برگزاری 
مراسم آگاهی‌بخش و نشاط‌انگیز در اعیاد و وفات، حضور فعال و مشارکت دانش‌آموزان در محافل، مجالس و اماکن مذهبی و تقویت انس با دعا و توسل.
راهکار 2/3ـ تقویت شایســتگی‌های اعتقادی، اخلاقی و حرفه‌ای مدیران و معلمان و تحکیم نقش الگویی آنان و فراهم آوردن سازوکارهای اجرایی 
برای مشارکت فعال و موثر ایشان در برنامه‌های تربیتی و فعالیت‌های پرورشی مدارس و واگذاری مسئولیت کلان تربیتی مدرسه به مدیران مدارس.

راهکار 2/4ـ تقویت ایمان، بصیرت دینی و باور به ارزش‌های انقلاب اسلامی‌و توانمندسازی مربیان و دانش‌آموزان برای وفاداری و حمایت آگاهانه از 
این ارزش‌ها و مواجهه هوشمندانه با توطئه‌های دشمنان با استفاده از ظرفیت برنامه‌های آموزشی و تربیتی آموزش و پرورش و مشارکت خانواده و سایر 

نهادها و ‌دستگاه‌ها به ویژه حوزه‌های علمیه و حضور فعال و سازمان یافته دانش‌آموزان و مدارس در برنامه‌های سیاسی و اجتماعی و انقلابی.
راهکار 2/5ـ ایجاد سازوکارهای لازم برای تقویت آداب و سبک زندگی اسلامی‌ـ ایرانی، در تمام ساحت‌های تعلیم و تربیت به عنوان رویکرد حاکم در 

فرایند طراحی، تدوین و اجرای برنامه‌های درسی و آموزشی.
راهکار 2/6ـ طبقه‌بندی و متناسب سازی مقولات و موضوعات تربیتی و اخلاقی با مراحل رشد و ویژگی‌های دانش‌آموزان و اهداف نیازهای نظام تعلیم 

و تربیت رسمی‌عمومی ‌و جامعه.
راهکار 2/7ـ استانداردسازی و تدوین شاخص‌های کیفی برای ارزیابی فعالیت‌های فرهنگی و تربیتی مدارس.

راهکار 2/8ـ استفاده از ظرفیت‌ برنامه‌های درسی، منابع آموزشی، شبکه ملی اطلاعات و ارتباطات، کتابخانه، فرصت اردوها و فعالیت‌های برون مدرسه 
به ویژه مساجد و کانون‌های مذهبی برای تقویت معرفت و باور به معارف الهی به ویژه اعتقاد به توحید و معاد و ولایت و انتظار با رویکرد قرآنی، روایی 

و عقلانی در دانش‌آموزان.
71(   19ـ استقرار نظام ارز‌شیابی و تضمین کیفیت در تعلیم و تربیت رسمی‌عمومی‌)7، 2 و 4(

راهکار 19/1ـ ایجاد سازوکارهای قانونی و ساختار مناسب برای سنجش و ارزشیابی عملکرد نظام تعلیم و تربیت رسمی‌عمومی.
راهکار 19/2ـ طراحی و اجرای نظام ارزشیابی نتیجه محور براساس استانداردهای ملی برای گذر از دوره‌های تحصیلی و رویکرد ارزشیابی فرآیند محور 

در ارتقای پایه‌های تحصیلی دوره ابتدایی و رویکرد تلفیقی )فرآیند محور و نتیجه محور( در سایر پایه‌های تحصیلی.
راهکار 19/3ـ ایجاد نظام رتبه‌بندی مدارس و موسسات آموزش و پرورش به منظور شفاف‌سازی عملکرد و ارتقای کیفیت و تقویت انگیزه‌های رقابت 

منطقی و علمی‌بین آنان.
راهکار 19/4ـ ارتقای جایگاه ایران در ارزیابی‌های کیفیت جهانی در چارچوب معیارهای اسلامی ‌و معرفی الگوی تعلیم و تربیت اسلامی ‌به جهان.
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حکم4: تأمین نیرو در نظام آموزشی

یکی از مشکلات فعلی آموزش و پرورش در حال حاضر کمبود نیرو )حدود ۳۰۰ هزار نفر( است. این نیاز می‌تواند منجر به کاهش 
کیفیت نیرو‌های ورودی و در نتیجه کاهش کیفیت کارهای آموزش و پرورش شود. قانون برای جذب نیرو در آموزش و پرورش 
دو راه در اختیار وزار‌تخانه قرار داده است: یکی به ‌کارگیری فارغ‌التحصیلان دانشگاه‌های فرهنگیان و دیگری جذب نیرو از طریق 
برگزاری آزمون استخدامی ‌به صورت سراسری. مشکل اصلی در جذب نیرو، وجود مسیر سومی ‌هست که می‌تواند منجر به ورود 
نیرو‌های با کیفیت به مراتب پایین‌تر از دو دسته فوق شــود. یعنی نیرو‌هایی که نه در دانشگاه فرهنگیان قبول شده‌اند و آموزش 
دیده‌اند و نه در آزمون استخدامی ‌نمره لازم را کسب کرده‌اند، بلکه از قبل در بخش‌های مانند نهضت سوادآموزی و... کار کرده‌اند 

و اکنون توقع دارند به عنوان معلم استخدام شوند. 
ورود نیرو‌هایی که توانایی کســب نمرات لازم جهت ورود به این وزارتخانه را ندارند و با ابزارهای دیگری مانند فشار اجتماعی و 
رسانه‌ای در صدد ورود هستند باید مسدود شود. ورود این نیروها ضمن کاهش کیفیت معلمان و در نتیجه تدریس آن‌ها، سایر اقشار را 
نیز به استفاده از مسیرهای ساده‌تر جایگزین برای استخدام در وزارت آموزش و پرورش راهنمایی می‌کند و به بی‌عدالتی دامن می‌زد.

به طور خلاصه جذب نیرو از مسیری غیر از دانشگاه فرهنگیان و آزمون استخدامی‌ مشکلات زیر را در پی خواهد داشت:
1( با توجه به اینکه نیروهای ورودی از مسیر سوم عملا بدون گزینش و ارزیابی وارد وزارتخانه می‌شوند، نمی‌توانند نیروهایی به 

کیفیت دو مسیر ورودی دیگر باشند.
2( انگیزه افراد و داوطلبان برای ورود از مسیر‌های سخت‌تر دانشگاه فرهنگیان و آزمون استخدامی‌کاهش می‌یابد و تلاش می‌کنند 

از مسیرهای جایگزین ساده‌تر استفاده کنند.
یکی دیگر از مشکلات که به لحاظ مالی و مدیریتی گریبان‌گیر دولت است مسئله استخدام سی‌ساله نیروها و عدم امکان حذف 
نیروهای ناکارآمد در این مجموعه‌هاست. از آنجا که نحوه قرارداد استخدامی ‌با جذب نیرو گره خورده است، بنابراین می‌توان در 
جذب نیروهای ورودی از طریق آزمون استخدامی ‌از قراردادهای مدت‌دار و پیمانی استفاده کرد که بتوان با توسعه زیرساخت‌های 
ارزیابی معلمان در آموزش و پرورش نیروهای ناکارآمد را حذف کرده و انگیزه نیروها برای عملکرد مورد انتظار وزارتخانه را افزایش 
داد. این امر همچنین موجب افزایش داوطلبان دانشگاه‌های فرهنگیان و افزایش رقابت برای ورود به این دانشگاه‌ها و و در نتیجه 
افزایش کیفیت ورودی دانشجویان می‌گردد. مهم‌ترین مشکل و معضل در اجرای این سیاست نبود سازوکارهای مناسب و عادلانه 
برای ارزیابی معلمان و در نتیجه اتخاذ تصمیم‌های درست برای تمدید قرارداد با نیرو‌های پیمانی است که باید در خلال سال‌های 

پیش‌رو مرتفع گردد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  عدم کاهش کیفیت نیروهای ورودی به آموزش و پرورش و در نتیجه عدم کاهش کیفیت آموزش و پرورش دانش‌آموزان

  حفظ ارزش و جایگاه دانشگاه فرهنگیان و آزمون استخدامی‌به عنوان تنها مسیرهای قانونی ورود به این وزارتخانه و جلوگیری 
از ایجاد مسیر جایگزین و دور زدن قانون

  کاهش هزینه‌های استخدامی‌ و کوچک شدن اندازه دولت با کاهش نیروهای رسمی
  افزایش کیفیت و انگیزه‌های معلمان با حذف معلمان ناکارآمد و جایگزینی آن‌ها با نیروهای کارآمد



پیشنهادهایی برای برنامه هفتم توسعه
128

 وزارت آموزش و پرورش مکلف است نیروی انسانی مورد نیاز خود را صرفا از طریق به کارگیری فارغ‌التحصیلان 
دانشگاه فرهنگیان و افراد پذیرفته شده در آزمون سراسری استخدامی ‌این وزارتخانه تأمین و از استخدام نیروی 

انسانی به غیر از این دو طریق جلوگیری نماید. 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  ماده 3-2 سیاست‌های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش )ابلاغی اردیبهشت 1392( 72

متن حکم: 

72(   ۳- به‌سازی و اعِلای منابع آموزش و پرورش به عنوان محور تحول در نظام تعلیم و تربیت کشور و بهبود مدیریت منابع انسانی با تأکید بر:
۱-۳- ارتقای کیفیت نظام تربیت معلم و افزایش مستمرّ شایستگی‌ها و توانمندی‌های علمی، حرفه‌ای و تربیتی فرهنگیان و روزآمد ساختن برنامه‌های 

درسی مراکز و دانشگاه‌های تربیت معلم و شیوه‌های یاددهی و یادگیری برای پرورش معلمان باانگیزه، کارآمد، متدین، خلاق و اثربخش 
۲-۳- بازنگری در شیوه‌های جذب، تربیت، نگهداشت و به‌کارگیری بهینه‌ی نیروی انسانی مورد نیاز آموزش و پرورش و بسترسازی برای جذب معلمان 

کارآمد و دارای شایستگی‌های لازم آموزشی، تربیتی و اخلاقی بعد از گذراندن دوره‌  مهارتی 
۳-۳- اعتلای منزلت اجتماعی معلمان و افزایش انگیزه‌ی آنان برای خدمت مطلوب با اقدامــات فرهنگی و تبلیغی و خدمات و امکانات رفاهی و رفع 

مشکلات مادی و معیشتی فرهنگیان 
۴-۳- توســعه‌ مهارت حرفه‌ای و توانمندی‌های علمی‌و تربیتی معلمان با ارتقای کیفی آموزش‌های ضمن خدمت و برنامه‌ریزی برای روزآمد کردن 

اطلاعات تخصصی و تحصیلات تکمیلی معلمان متناسب با نیاز آموزش و پرورش 
۵-۳- استقرار نظام ارزیابی و سنجش صلاحیت‌های عمومی، تخصصی و حرفه‌ای معلمان مبتنی بر شاخص‌های آموزشی، پژوهشی، فرهنگی و تربیتی 

برای ارتقای 
۶-۳- توسعه‌ی مشارکت معلمان در فرآیند بهسازی برنامه‌های آموزشی، پژوهشی، تربیتی و فرهنگی 

۷-۳- استقرار نظام پرداخت‌ها بر اساس تخصص، شایستگی‌ها و عملکرد رقابتی مبتنی بر نظام رتبه‌بندی حرفه‌ای معلمان
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محور 2: تجاری سازی

تجاری‌سازی فناوری نقشی بسیار حیاتی در توسعه اقتصادی ایفاء می‌نماید. در واقع، تجاری‌سازی فناوری، فرآیند تبدیل ایده به 
یک کسب و کار و در نتیجه ایجاد شغل و تولید ثروت است و از همین رو موفقیت در تبدیل یک ایده ذهنی به محصول یا خدمت 
و ورود آن به بازار، در گرو اجرای دقیق و موفق فرآیند تجاری‌سازی خواهد بود. منابع اولیه فناوری‌های جدید معمولًا دانشگاه‌ها، 
آزمایشگاه‌ها و مراکز تحقیقاتی دولتی و یا بخش‌های تحقیق و توسعه شرکت‌های خصوصی هستند که وظیفه تولید و توسعه دانش 
اولیه را برعهده دارند. تأثیرگذاری اجتماعی و اقتصادی دانش توسعه یافته، منوط به ایجاد ارزش افزوده از طریق فرآیند تجاری‌سازی 
بوده که در این مسیر، ترکیب نوآوری با توسعه کسب و کار منجر به ظهور یک ساختار تولیدی مبتنی بر فناوری، ایجاد شغل و در 
نهایت کسب ثروت از طریق ورود محصول یا خدمت به بازار خواهد شد. عناوین احکام پیشنهادی در این محور برای درج در قانون 

برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  مسئولیت و شیوه اولویت‌بندی و حمایت از فناوری‌های راهبردی کشور 
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حکم5: مسئولیت و شیوه اولویت‌بندی و حمایت از فناوری‌های راهبردی کشور 

کشورها بر اساس فرصت‌ها و شرایط خاص خود تعدادی فناوری را به عنوان فناوری راهبردی انتخاب می‌کنند و حمایت‌های 
ویژه‌ای برای توسعه و ارتقای همه جانبه آن انجام می‌دهند این فناوری‌ها زیرساخت توسعه سایر فناوری‌ها را فراهم می‌کنند 
و از طرفی خود زمینه توسعه علمی‌می‌شوند. در سال‌های گذشــته ایران نیز با انتخاب فناوری هسته‌ای و نانو و حمایت از این 
فناوری‌ها توانسته ضمن شناخته شدن بین کشورهای پیشــرو علمی‌در این زمینه از نتایج این فناوری در عرصه‌های مختلف 

استفاده کند. 
با توجه به سیاســت‌های کلی »علم و فناوری« ابلاغی مقام معظم رهبری یکی از مولفه‌های اقتصاد دانش بنیان، دســتیابی به 
علوم و فناوری‌های پیشرفته است. در ایران تعدادی فناوری به عنوان فناوری‌های راهبردی توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی 
شناخته شده‌است که در نقشه جامع علمی‌کشور به آن‌ها اشاره شده است و در زیرگروه فناوری و در سه لایه اولویت »الف«، »ب« 
و »ج« آورده شده‌اند. مرکز توسعه فناوری‌های راهبردی نیز زیر نظر معاونت علمی‌و فناوری ریاست جمهوری با هدف همگرایی 
و هم‌افزایی و هماهنگی در حوزه‌های فناوری‌های نوظهور، کلیدی و پیشــرفته بین فعالیت‌های ستادهای توسعه فناوری توسعه 
فناوری در تکمیل و توسعه زیست‌بوم فناوری و نوآوری در حوزه‌های نظام نوآوری بخشی فعالیت می‌نماید. خود ستادهای توسعه 

فناوری نیز به جهت حمایت از فناوری‌های خاصی تشکیل شده‌اند.
در واقع بررسی مسیر پیموده شده در پیشرفت بدست‌آمده در حوزه هسته‌ای و نانو نشان‌می‌دهد در مقطعی کشور این دو فناوری 
را از میان فناوری‌های دیگر "انتخاب" کرده و توجه ویژه‌ای به آن نموده اســت. به عبارت دیگر مهم‌ترین دلیل موفقیت در یک 
حوزه، شجاعت کشور در انتخاب اولویت و پایبندی به آن بوده‌است. بررسی عمیق‌تر انتخاب این دو فناوری نشان می‌د‌هد که عموما 
این انتخاب از دل ساختارهای موجود در کشور به وجود نیامده بلکه ماحصل نگاه ویژه افراد تاثیرگذار از جمله مقام معظم رهبری 

بوده‌است.
همچنین مشاهده می‌شود که در دو دهه گذشته کشور دیگر هیچ فناوری‌ای را به عنوان فناوری ویژه و راهبردی »انتخاب« نکرده 
است که مهم‌ترین دلیل آن نوعی رودربایستی مدیران و تصمیم‌گیران با بدنه جامعه علمی‌و سیاسی کشور است. درواقع چون انتخاب 
یک فناوری به معنی کنار گذاشتن فناوری‌های دیگر )از نظر راهبردی و نه مطلق( است، ساختار فعلی تصمیم‌ساز و تصمیم‌گیر این 
امکان را برای حل تعارضات و مناقشات وجود نداشته‌است. از این رو انتظار می‌رود بستر برنامه هفتم توسعه با عبور از مناقشات و 
با یک جدیت که سابقا در کشور موجود بوده، نظام تصمیم‌گیری کشور مکلف به انتخاب نماید. اولویت‌بندی و انتخاب جسورانه و 
واقعی فناوری‌های راهبردی ایران توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی و ‌دستگاه‌های مرتبط با حوزه علم و فناوری و مکلف نمودن 
آن‌ها به همکاری با نهادهای بالادستی نظیر شورای عالی انقلاب فرهنگی برای انتخاب تنها سه فناوری راهبردی برای کشور برای 
توسعه و هدایت منابع پژوهشی و تمرکز حوزه‌های نوآوری روی آن‌ها در دوره برنامه هفتم توسعه از اهمیت بالایی برخوردار است.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  شناسایی فناوری‌های راهبردی که مزایای زیادی برای کشور ایجاد خواهند کرد

  شکوفایی واقعی در فناوری‌های راهبردی
  ایجاد همگرایی در مسیر توسعه فناوری‌های راهبردی 
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 معاونت علمی ‌و فناوری ریاست جمهوری مکلف است با همکاری وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و تایید شورای 
عالی انقلاب فرهنگی تا شش ماه پس از ابلاغ این قانون، سه فناوری راهبردی را معرفی نماید و ستادهای راهبردی 
را برای حمایت از آن‌ها تشکیل دهد. معاونت موظف است گزارش سالانه پیشبرد ستادها را در اختیار کمیسیون‌ 
آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامی‌و شــورای عالی انقلاب فرهنگی قرار دهد. سازمان برنامه و بودجه 
مکلف است %1 از بودجه تحقیق و توسعه ‌دستگاه‌های اجرایی و شرکت‌های دولتی را در اختیار ستادهای مرتبط 
قرار دهد. صندوق نوآوری و شکوفایی مکلف به اختصاص حداقل %40  از منابع خود به پژوهش‌های مرتبط و 

پارساهای)پایان‌نامه‌ها و رساله‌ها( با سه فناوری راهبردی هستند. 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
  جزء 1-5 سیاست‌های کلی علم و فناوری )ابلاغی شهریور 1393( 73

  جزء 6-1 سیاست‌های کلی علم و فناوری 74
  بند 2 سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی 75

متن حکم: 

73( ۱- جهاد مستمر علمی‌با هدف کسب مرجعیت علمی‌و فناوری در جهان با تأکید بر:
۱-۱- تولید علم و توسعه نوآوری و نظریه پردازی

1-2- ارتقای جایگاه جهانی کشور در علم و فناوری و تبدیل ایران به قطب علمی ‌و فناوری جهان اسلام
1-3- توسعه علوم پایه و تحقیقات بنیادی

1-4- تحول و ارتقای علوم انسانی بویژه تعمیق شناخت معارف دینی و مبانی انقلاب اسلامی‌با: تقویت جایگاه و منزلت این علوم، جذب افراد مستعد و 
با انگیزه، اصلاح و بازنگری در متون، برنامه‌ها و روش‌های آموزشی و ارتقای کمی‌و کیفی مراکز و فعالیت‌های پژوهشی مربوط

1-5- دستیابی به علوم و فناوری‌های پیشرفته با سیاستگذاری و برنامه‌ریزی ویژه.
74(   ۶- گسترش همکاری و تعامل فعال، ســازنده و الهام بخش در حوزه علم و فناوری با سایر کشورها و مراکز علمی‌و فنی معتبر منطقه‌ای و جهانی 

بویژه جهان اسلام همراه با تحکیم استقلال کشور، با تأکید بر:
۱-۶- توسعه صنایع و خدمات مبتنی بر علوم و فناوری‌های جدید و حمایت از تولید و صادرات محصولات دانش بنیان و متکی بر فناوری‌های بومی‌بویژه 

در حوزه‌های دارای مزیت و ظرفیت، با اصلاح امر واردات و صادرات کشور.
۲-۶- اهتمام بر انتقال فناوری و کسب دانش طراحی و ساخت برای تولید محصولات در داخل کشور با استفاده از ظرفیت‌ بازار ملی در مصرف کالاهای 

وارداتی.
۳-۶- استفاده از ظرفیت‌های علمی‌و فنی ایرانیان مقیم خارج و جذب متخصصان و محققان برجسته سایر کشورها بویژه کشورهای اسلامی‌حسب نیاز.

۴-۶- تبدیل ایران به مرکز ثبت مقالات علمی‌و جذب نتایج پژوهش‌های محققان، نخبگان علمی‌و نوآوران سایر کشورها بویژه جهان اسلام.
75(   پيشتازي اقتصاد دانش بنيان، پياده‌سازي و اجراي نقشه جامع علميك شور و ساماندهي نظام ملي نوآوري به منظور ارتقای جايگاه جهانيك شور و 

افزايش سهم توليد و صادرات محصولات و خدمات دانش‌بنيان و دستيابي به رتبه اول اقتصاد دانش‌بنيان در منطقه.
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نقطه عطف 1
تحول در نظام اداری و قضایی

قوه قضاییه به عنوان یکی از ارکان اصلی نظام، نقشــی اساسی 
در تحقق اهداف عالیه جمهوری اســامی ایران دارد و عمل در بستری 

منسجم و یکپارچه و همچنین نقش آفرینی متعامل با سایر ارکان نظام، ضامن 
موفقیت آن در این مسیر است. لذا استفاده از تمامی ظرفیت های نظام برای 
تحول در قوه قضاییه و فعال‌سازی ظرفیت‌های قانونی این قوه برای کمک به حل 

مؤثر چالش‌های کشور ضروری است. 
تحول نظام اداری عبارت است از ایجاد تغییراتی در ابعاد مختلف نظام اداری 
کشور که بر اثر این تغییرات نظام اداری توانایی انجام مأموریت های جاری 

و راهبردی را با کارایی و اثر بخشی بیشتر داشته باشد. تحول یا بهبود 
نظام اداری به دنبال سرعت بخشیدن به اجرای وظایف محول به 

دســتگاه‌های دولتی بطور مؤثرتر است که شاخص‌هایی 
نظیر افزایش بهره‌وری نظــام اداری آثار این 

تحولات را نشان خواهد داد.
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محور 1: روزآمد سازی سند تحول قضایی و اجرای آن

بر اساس اصل 156 قانون اساسی، قوه قضاییه به عنوان »پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و مسئول تحقق بخشیدن به عدالت« 
معرفی شده است و در نتیجه، در سند تحول قضایی می‌‎بایست که با نگاه به تمام ظرفیت های نظام اعم از ظرفیت‌های حاکمیتی و 
مردمی، راهکارهایی اتخاذ گردد که علاوه بر تحقق مأموریتها، پشتیبانی‌کننده حقوق فردی و اجتماعی و مقوم و مؤثر بر گسترش 
حداکثری عدالت در جامعه باشد. هوشمند سازی فرایندها و بهره‌گیری از فناوری‌های نوین در ارائه خدمات قضایی می‌تواند نقش 
ویژه‌ای در تحقق حداکثری اهداف سند تحول قضایی داشته باشد. عناوین احکام پیشــنهادی در این محور برای درج در قانون 

برنامه هفتم توسعه عبارتست از:
  حدنگاری اراضی خرد کشاورزی

  انتشار و دسترسی آزاد به آمار و اطلاعات قوه قضائیه
  صدور سند مالکیت برای اراضی خرد اعم از کشاورزی و غیرکشاورزی

  تسهیل صدور سند رسمی مالکیت وراث
  ثبت رسمی غیرحضوری

  تسهیل در انجام معاملات با حساب امانی
  حق‌الثبت و حق‌التحریر اسناد مالی

  دسترسی عمومی به استعلامات مالکیتی، هویتی
  صدور آنی مفاصا حساب‌های لازم برای ثبت معاملات ملکی
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حکم1: حدنگاری اراضی خرد کشاورزی

طبق آمارهای اعلامی‌ وزارت جهاد کشــاورزی در حال حاضر بیش از 80 درصد از 3 میلیون زمین کشاورزی، زیر حد نصاب فنی 
اقتصادی موضوع قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی هستند. علاوه بر آن براساس آمار سازمان ثبت اسناد و املاک 
کشور، قریب به 85 درصد اراضی کشاورزی نیز فاقد سند رسمی‌ مالکیت هستند که عمدتاً به واسطه حکم ممنوعیت صدور سند 
رسمی‌ مالکیت برای اراضی خرد نتوانسته‌اند سند بگیرند. بدیهی است سیاست عدم صدور سند رسمی ‌برای اراضی خرد کشاورزی، 
سبب خردنشدن این اراضی نشده است و باعث شده اطلاعات مالکیت نیز که مقدمه سیاست‌گذاری در این حوزه است، از بین برود. 
اگرچه قانونگذار انتظار داشت خرد کردن و تغییر کاربری اراضی کشاورزی با سیاست صادر نکردن سند رسمی‌مالکیت موضوع قانون 
جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی، اقتصادی متوقف شود ولی نتیجه متفاوت شد. مالکان اراضی 
کشاورزی بدون دغدغه راجع به صدور سند رسمی‌مالکیت، به واسطه اعتبار معاملات قولنامه‌ای )عادی(، نسبت به تفکیک اراضی 
خود اقدام کرده و آن را با سندی عادی به دیگران انتقال می‌دادند. در نتیجه، کشور علاوه بر مشکل خرد شدن اراضی کشاورزی 
با مشکل عدم امکان سیاست‌گذاری در حوزه کشاورزی و آب و همچنین افزایش بیش از پیش تعداد پرونده‌های قضائی مربوط به 

اسناد عادی اراضی کشاورزی مواجه گردید.
با توجه به نتیجه‌بخش نبودن سیاست پیشین قانونگذار، پیشــنهاد می‌شود قانون قبلی ملغی شود تا تبعات منفی آن متوقف گردد 
و پیشنهاد می‌شود تا حاکمیت با ثبت رسمی‌مالکان و بهره‌برداران اراضی کشاورزی زمینه سیاست گذاری در حوزه‌های مرتبط با 

بخش کشاورزی را فراهم نماید.

مزایای اجرایی شدن حکم: 
  گسترش اسناد رسمی‌در ثبت زمین‌های کشاورزی 

  زمینه‌سازی حکمرانی در حوزه کشاورزی و منابع آب 
  زمینه‌سازی برای کشاورزی روی زمین‌های دارای حد نصاب فنی اقتصادی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد اول عامل دوم )ضعف در دقت تعیین حدود در اسناد مالکیت( چالش اول )تزلزل مالکیت اموال غیرمنقول( مأموریت هفتم 

)حمایت از حقوق مالکیت اشخاص( سند تحول قضایی )مصوب آذر 1399 رئیس قوه قضائیه(  76

76(  افزایش صدور اسناد حدنگاری شده
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 به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تا پایان اجرای این قانون اجازه داده می‌شود، در اجرای قانون جامع حدنگار 
برای کلیه قطعات اراضی کشاورزی که تا زمان تصویب این قانون دارای تصرفات مفروز بوده و منشا آن تصرفات 
قانونی باشد با هر مساحتی ســند مفروز حدنگار با قید کاربری کشــاورزی صادر کند. پس از صدور سند مالکیت 
حدنگاری موضوع این ماده هرگونه افراز، تقسیم و تفکیک اراضی مذکور مشمول قانون جلوگیری از خرد شدن 

اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی-اقتصادی مصوب ۲۵ فروردین ۸۳ خواهد شد.
تبصره ۱- سازمان امور اراضی مکلف است ظرف یکسال از تاریخ لازم‌الاجرا شدن این قانون کلیه سوابق لازم اعم 

از نقشه‌ها و مستندات مربوط به این ماده را در اختیار سازمان ثبت و اسناد و املاک کشور قرار دهد.
تبصره ۲- چنانچه متصرفین قانونی اراضی کشاورزی ظرف دو سال از اجرای این قانون اقدام به مستندسازی و 
تشکیل پرونده از طریق سازمان ثبت اسناد و املاک کشــور جهت صدور حدنگاری کنند از ۵۰ درصد حق‌الثبت 
معاف خواهند بود و بعد از انقضای مدت مذکور به ازای هر سال یک برابر تا حداکثر ۳ برابر حق‌الثبت اضافه دریافت 

خواهند شد.
تبصره ۳- پس از گذشت زمان مقرر در تبصره ۲ این ماده ارائه هرگونه خدمات توسط وزارت جهاد کشاورزی و سایر 

‌دستگاه‌های ذیربط منوط به سند حدنگاری کشاورزی توسط متقاضی است.

متن حکم: 
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حکم2: انتشار و دسترسی آزاد به آمار و اطلاعات قوه قضائیه

قوه قضائیه به عنوان یکی از سه رکن اساسی نظام اداری در کشور وظایف مهمی ‌در پیگیری حقوق مردم و حل منازعات اجتماعی 
داشته و متولی ارائه خدمات قضایی به عموم مردم است. این قوه و دستگاه‌های تحت نظر آن به طور روزانه به حل و فصل هزاران 
پرونده حقوقی و قضایی پرداخته و محل رجوع تعداد زیادی از مردم است، حال آن که به دلیل فقدان آمار در زمینه عملکرد قضائی، 
مردم اطلاعی از عملکرد این قوه ندارند و بدین ترتیب امکان نظارت عمومی ‌بر این قوه فراهم نیست. از این رو رصد و پایش عملکرد 
این قوه توسط مردم و نخبگان نقش مهمی ‌در افزایش شفافیت و سرمایه اجتماعی، بهبود عملکرد و افزایش خدمت‌رسانی، شاخت 
ضعف‌ها و رفع آن‌ها در این قوه خواهد داشت. لذا درصورتی که عملکرد قوه قضاییه در دسترس عمومی‌قرار گیرد می‌تواند ضمن 

افزایش نظارت عمومی ‌بر این قوه به افزایش رضایتمندی عمومی ‌نیز بپردازد.
در راستای اجرای قانون قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات )مصوب مرداد 1388( و برخورداری عموم مردم به حق دسترسی 
به اطلاعات عملکرد قوه قضائیه، پیشنهاد می‌شود تا اطلاعات فوق که در دسترس مرکز آمار و فناوری اطلاعات قوه قضائیه بوده 

و مطابق قانون مذکور می‌بایست منتشر شوند، از طریق وبگاه‌های متعلق به قوه قضائیه در اختیار عموم قرار گیرند.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش رضایتمندی عمومی ‌و افزایش سرمایه اجتماعی و اعتماد به قوه قضائیه 

  بهبود عملکرد قوه قضائیه با مشخص شدن نقاط ضعف این قوه و مطالبه مردمی ‌جهت رفع آن‌ها
  دسترسی نخبگان خارج از دستگاه قضائی به عملکرد کلان این قوه و ارائه راهکار به منظور حل مشکلات آن

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد اول عامل اول )ضمانت ناکافی اجرای صحیح قوانین( چالش اول )اجرای ناقص برخی از قوانین مرتبط با دستگاه‌های 
موضوع »قانون تشکیل سازمان بازرسی کشور«( مأموریت سوم )نظارت بر اجرای صحیح قوانین و حسن جریان امور( سند تحول 

قضایی 77 

77(  ارتقای شفافیت عملکرد دستگاه‌ها در اجرای قوانین
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 قوه قضائیه مکلف است آمار مربوط به عملکرد این قوه از قبیل عناوین زیر را به تفکیک استان‌ها، حوزه قضائی و 
مجتمع‌های قضائی به صورت سالانه و برخط و در قالب‌های قابل خوانش انتشار عمومی‌کند:

1. تعداد کل پرونده‌های ورودی، خروجی و مانده به تفکیک انواع شعب 
2. تعداد پرونده‌های ورودی یکتا و تکراری به تفکیک عنوان اتهامی ‌یا خواسته به همراه نتیجه رأی یا دستور صادره

3. میانگین مدت زمان رسیدگی و اجرای احکام )برای پرونده‌های مختومه شده در سال آماری مذکور(
4. تعداد وقت تعیین شده برای رسیدگی

5. تعداد قاضی، شعبه و کارمندان 
6. تعداد آرای قابل تجدید نظرخواهی

تبصره: قوه قضائیه مکلف اســت حداکثر ظرف شش ماه پس از لازم‌الاجرا شــدن این قانون، آمار و اطلاعات با 
عناوین فوق‌الذکر را در بازه زمانی ابتدای سال 95 تا زمان آغاز اجرای این قانون را اعلام عمومی‌نماید.

متن حکم: 
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حکم3: صدور سند مالکیت برای اراضی خرد اعم از کشاورزی و غیر کشاورزی

با توجه به محدودیت‌هایی که برای تفکیک زمین‌ها در قوانین مختلف از جمله جلوگیری از خرد شدن اراضی کشاورزی و ماده 101 
قانون شهرداری، در نظر گرفته شده و همچنین اعتبار اسناد عادی، تعداد زیادی از افراد نسبت به تفکیک غیر قانونی اراضی خود 
اقدام نموده‌اند. با توجه به مشکلات پدید آمده ناشی از اعتبار اسناد عادی، بی‌اعتباری این اسناد برای حاکمیت و جامعه نخبگان 
بدیهی است، ولی عدم توجه به مشــکلات و واکنش‌های اجتماعی پس از این بی‌اعتباری، می‌تواند این طرح را با شکست مواجه 
نماید. یکی از ریشه‌های پدید آمدن این مشکلات اجتماعی، مالکان اراضی تفکیکی فاقد سند رسمی ‌است. بنابراین باید در یک 
دوره زمانی محدود امکان دریافت سند رسمی ‌برای مالکان این اراضی فراهم شود و در عین حال با دریافت وجوه موضوع قوانین 
از جمله ماده 101 قانون شهرداری هنگام معامله بعدی و در زمان دریافت وجه توسط مالک فعلی امکان ثبت رسمی ‌مالکیت این 

اشخاص فراهم گردد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  جلوگیری از تفکیک غیرقانونی اراضی و تبعات آن 

  افزایش اسناد رسمی‌کشور از طریق کاهش اسناد غیررسمی
  دقیق‌ترشدن پایگاه اطلاعات زمین‌های کشور 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد اول عامل دوم )ضعف در دقت تعیین حدود در اسناد مالکیت( چالش اول )تزلزل مالکیت اموال غیرمنقول( مأموریت هفتم 

)حمایت از حقوق مالکیت اشخاص( سند تحول قضایی
  قانون اصلاح ماده )101( قانون شهرداری )مصوب فروردین 1390( 78

78(  ادارات ثبت اسناد و املاک و حسب مورد دادگاه‌ها موظفند در موقع دریافت تقاضای تفکیک یا افراز اراضی واقع در محدوده و حریم شهرها، از سوی 
مالکین، عمل تفکیک یا افراز را براساس نقشه‌ای انجام دهند که قبلًا به تأیید شهرداری مربوط رسیده باشد. نقشه‌ای که مالک برای تفکیک زمین خود 
تهیه نموده و جهت تصویب در قبال رسید، تسلیم شــهرداری می‌نماید، باید پس از کسر سطوح معابر و قدرالسهم شهرداری مربوط به خدمات عمومی 
‌از کل زمین، از طرف شهرداری حداکثر ظرف سه ماه تأیید و کتباً به مالک ابلاغ شود. بعد از انقضاء مهلت مقرر و عدم تعیین ‌تکلیف از سوی شهرداری 
مالک می‌تواند خود تقاضای تفکیک یا افراز را به دادگاه تســلیم نماید. دادگاه با رعایت حداکثر نصاب‌های مقرر در خصوص معابر، شوارع و سرانه‌های 
عمومی ‌با أخذ نظر کمیسیون ماده )5(، به موضوع رسیدگی و اتخاذ تصمیم می‌نماید. کمیسیون ماده )5( حداکثر ظرف دو ماه باید به دادگاه مذکور پاسخ 
دهد. در صورت عدم ارسال پاسخ در مدت فوق، دادگاه با ملاحظه طرح جامع و تفصیلی در چهارچوب سایر ضوابط و مقررات، به موضوع رسیدگی و رأی 

مقتضی صادر می‌نماید.
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متن حکم: 

به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور تا پایان اجرای این قانون اجازه داده می‌شود برای کلیه مالکان اراضی و املاک 
فاقد سند رسمی‌که مالکیت ایشان اثبات شده است، نسبت به صدور سند مالکیت شش دانگ یا مشاعی برای عرصه 
یا اعیان آن مال غیرمنقول بدون در نظر گرفتن هیچ یک از محدودیت‌های مساحتی و یا هندسی درج شده در قوانین 
و مقررات، مشروط بر آنکه مالک، مالک یا مدعی مالکیت هيچ كي از اراضي مجاور نباشند، اقدام نماید. کاربری 
درج شده در اسناد صادره براساس کاربری قانونی سابق خواهد بود. اگر عرصه مال غیرمنقول موضوع این تبصره، 
به صورت غیررسمی ‌افراز یا تفکیک شده باشد و این تفکیک یا افراز، بر اساس قوانین و مقررات مشمول پرداخت 
هزینه‌ای باشد، امکان تنظیم سند انتقال مالکیت به غیر صرفاً پس از تسویه هزینه‌های مذکور امکان‌پذیر است. 
هزینه‌های مذکور باید به قيمت تعديل شده تا روز وصول آن بر اساس شاخص قیمتی بانک مرکزی پرداخت شود.



پیشنهادهایی برای برنامه هفتم توسعه
142

قوه قضائیه موظف است با همکاری سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و سازمان ثبت احوال کشور حداکثر ظرف 
مدت 1 سال از لازم‌الاجرا شدن این قانون، امکان ثبت برخط و آنی گواهی حصر وراثت را بلافاصله پس از صدور 
در سامانه ثبت الکترونیک اسناد فراهم سازد. سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است به صورت خودکار و 
مستقل از درخواست وراث، اسناد رسمی ‌مالکیت را براساس گواهی حصر وراثت مذکور صادر کند. چنانچه صدور 
سند رسمی ‌بر اساس قوانین، منوط به تسویه مطالباتی از قبیل مالیات بر ارث باشد، مبلغ آن مطالبات‌ باید توسط 
نهاد متولی در اختیار سازمان قرار گیرد و سازمان موظف است این مبلغ را در دفتر الکترونیک املاک و سند مالکیت 

صادره درج کند و در هنگام تنظیم سند اعمال حقوقی راجع به آن مال به نرخ روز وصول نماید.    

حکم4: تسهیل صدور سند رسمی‌مالکیت وراث

یکی از نواقص دفتر املاک الکترونیکی به عنوان پایگاه داده مالکیت اموال غیرمنقول، عدم ثبت آنی اسامی ‌وراث مالک یک مال 
غیرمنقول پس از فوت وی در این پایگاه داده است. این نقص اطلاعاتی مادامی‌که تک تک وراث برای دریافت سند به ادارات ثبت 
مراجعه نکنند، ادامه خواهد یافت. علاوه بر آن صدور سند مالکیت برای وراث منوط به ارائه برگه مفاصا مالیات بر ارث است که سبب 
بی‌میلی وراث در اخذ سند خواهد شد. بدین منظور می‌بایست سازمان ثبت را مکلف به صدور سند رسمی ‌مالکیت بلافاصله پس از 
حصر وراثت نموده و مالیات بر ارث نیز در هنگام معامله آن مال غیرمنقول )یعنی زمانی که وجه نقد در اختیار وراث قرار می‌گیرد( 

از بدهکاران وصول شود.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  افزایش اسناد رسمی‌کشور

  کاهش اتلاف زمان برای مردم

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد اول عامل اول )اعتبار معاملات عادی( چالش اول )تزلزل مالکیت اموال غیرمنقول( مأموریت هفتم )حمایت از حقوق 

مالکیت اشخاص( سند تحول قضایی 79

متن حکم: 

79(  ترغیب اشخاص به تبدیل معاملات عادی به اسناد رسمی
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سازمان ثبت اسناد و املاک کشــور موظف است حداکثر ظرف مدت یکســال از لازم‌الاجرا شدن این قانون، با 
همکاری معاونت علمی ‌و فناوری ریاست‌جمهوری امکان ارائه خدمات الکترونیکی غیرحضوری توسط پلتفرم‌های 
)سکوها( بخش خصوصی را برای ثبت رسمی ‌آن دسته از معاملات، توافقات و تعهدات که برخلاف قوانین آمره 
نمی‌باشند، نزد سردفتران اسناد رسمی ‌فراهم نماید. حق‌الثبت اسناد ثبت‌شده به صورت غیرحضوری، 10 درصد 
بیشتر از حق‌الثبت اســناد ثبت‌شــده به صورت حضوری اســت و این مابه‌التفاوت 10 درصدی به عنوان درآمد 
اختصاصی در اختیار سازمان ثبت اسناد و املاک کشور قرار می‌گیرد. 20 درصد حق‌التحریر وصول‌شده برای این 

اسناد به عنوان سهم پلتفرم‌های )سکوها( بخش خصوصي و باقي‌مانده سهم دفاتر اسناد رسمي خواهد بود.

حکم5: ثبت رسمی‌غیرحضوری

رواج اسناد عادی در کشور منجر به بروز مشکلات متعدد اقتصادی و اجتماعی برای کشور شده است. از جمله این مشکلات آمار 
بالای تعداد پرونده‌های قضائی، عدم امکان سیاست‌گذاری حاکمیت در حوزه الگوی کشت و آب، فرار مالیاتی، پولشویی و ریسک 
بالای سرمایه‌گذاری مولد می‌باشد. با توجه به قیمت بالاتر معاملات دارای اسناد رسمی، عموم مردم تمایل به دریافت این اسناد 
دارند، لذا راهکار رواج اسناد رسمی، الزامی‌شدن آن‌ها نیست بلکه تسهیل ثبت رســمی‌معاملات است. در بسیاری از موارد افراد 
امکان ثبت رسمی ‌معاملات خود را ندارند. از جمله دلایل رایج این موضوع عدم دسترســی به دفتر اسناد رسمی ‌به دلیل حضور 
در روستا یا نقطه دور افتاده یا حضور یکی از طرفین در خارج از کشــور و یا حتی ثبت معاملات در خارج از زمان کاری دفاتر اسناد 
رسمی‌است. پیشنهاد می‌شود با فراهم‌سازی بستر مناسب برای شرکت‌های دانش بنیان، با ایجاد پلتفرم‌های مناسب امکان ثبت 
رسمی‌ غیرحضوری معاملات نزد سردفتران فراهم گردد. با این کار همچون بســیاری از کشورهای پیشرفته در حوزه صیانت از 

حقوق مالکیت امکان ثبت رسمی‌ معاملات در هر لحظه و هر نقطه‌ای فراهم می‌گردد.

مزایای متعاقب اجرایی شدن حکم:
  کاهش اتلاف زمان مردم 

  تسهیل دسترسی به ثبت رسمی ‌اسناد 
  کاهش مشکلات گسترده اسناد غیررسمی‌ با افزایش ثبت رسمی ‌اسناد از طریق غیرحضوری 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد اول عامل اول )اعتبار معاملات عادی( چالش اول )تزلزل مالکیت اموال غیرمنقول( مأموریت هفتم )حمایت از حقوق 

مالکیت اشخاص( سند تحول قضایی 

متن حکم: 
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حکم6: تسهیل در انجام معاملات با حساب امانی

یکی از مشکلات نقل و انتقال وجوه و ثمن قراردادهایی که در دفاتر اسناد رسمی ‌ثبت می‌شود، خلف وعده خریدار در پرداخت ثمن 
بعد از ثبت قرارداد یا خلف وعده فروشنده در امضای نهایی اوراق بعد از دریافت ثمن است. علاوه بر این مشکل، معمولًا فروشنده 
برای پرداخت حقوق دولتی و هزینه‌های ثبت قرارداد مجبور است مبلغی را به صورت نقد از محل دیگری آماده کند و قبل از ثبت 
نهایی قرارداد به حساب‌های مرتبط واریز نماید که سبب دشواری ثبت قرارداد می‌شود. برای حل این مشکلات، لازم است سازمان 
ثبت حساب امانی متعلق به خود را در اختیار طرفین معامله قرار دهد تا پس از واریز ثمن قرارداد توسط خریدار به آن، ثبت قرارداد 
و واریز وجوه به حساب فروشنده به صورت همزمان انجام شود. همچنین باید به فروشنده اجازه داده شود که پس از واریز وجوه به 
حساب امانی توسط خریدار، همزمان با ثبت قرارداد حقوق دولتی قرارداد از ثمن موجود در حساب امانی کسر شده و باقی‌مانده به 

حساب فروشنده واریز شود.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  کاهش مشکلات نقل و انتقال مالکیت در قراردادها و افزایش اعتماد میان طرفین معامله  

  کاهش تخلفات مالی 
  افزایش درآمد دولت از محل حقوق دولتی نقل و انتقالات 

  کاهش پرونده‌های ورودی به قوه قضائیه 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد دوم عامل اول )کمبود سازوکارهای پیشگیری از بروز اختلاف در معامله( چالش اول )تزلزل در روابط حقوقی اشخاص( 

مأموریت پنجم )پیشگیری از وقوع جرائم و دعاوی( سند تحول قضایی  80

80(  احراز و اعِمال هوشمند شروط قراردادی
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سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است حداکثر شش ماه پس از لازم‌الاجرا شدن این قانون، امکان پرداخت 
مبالغ و ثمن‌های مرتبط با اسناد قابل ثبت در سامانه ثبت الکترونیک اسناد را از طریق حساب امانی متصل به این 
سامانه فراهم سازد. همچنین سازمان مذکور موظف است امکان وصول تمام مطالبات دولتي و عمومي )از قبیل 
شهرداری‌ها، اداره مالیات، سازمان اوقاف و امور خیریه و سازمان تأمین اجتماعی( که وصول آن قبل از ثبت اسناد 
در سامانه ثبت الکترونیک اسناد الزامی ‌اســت و حق‌الثبت و حق‌التحریر تنظیم سند را از محل ثمن واریزشده به 
حساب امانی ذکرشده، همزمان با ثبت نهایی سند فراهم سازد. سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است پس 
از واریز وجوه موضوع قرارداد توسط منتقل‌الیه، به صورت سامانه‌ای و بدون مراجعه حضوری افراد حقوق موضوع 
قرارداد را مطابق قرارداد به منتقل‌الیه انتقال دهد و همزمان باقی مانده وجوه واریزی به حساب امانی را صرفاً به 
حساب انتقال‌دهنده حق پرداخت نماید. سود قانونی روزشمار تعلق گرفته به وجوه باقی مانده در حساب امانی در 
صورت ثبت نهایی عمل حقوقی در سامانه متعلق به انتقال‌دهنده حق و در صورت عدم ثبت نهایی عمل حقوقی 

متعلق به پرداخت‌کننده وجوه خواهد بود.

متن حکم: 
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تعرفه حق‌الثبت و حق‌التحریر تنظیم و ثبت تمام اسناد مالی برابر تعرفه حق‌الثبت و حق‌التحریر سند گواهی امضا 
است. اسناد معاملات مربوط به اموال غیرمنقول و وسایل نقلیه از قبیل بیع، صلح، رهن و معاملات با حق استرداد 

از این حکم مستثنی هستند.

حکم7: حق‌الثبت و حق‌التحریر اسناد مالی

منوط شدن حق‌الثبت و حق‌التحریر ثبت قراردادها به قیمت اعلامی‌ متعاملین )طرفین قرارداد(، منجر به مخفی‌کردن قیمت معامله 
توسط متعاملین و روی آوردن اشخاص به تنظیم اسناد عادی معاملات می‌شود. این امر باعث عدم دسترسی حاکمیت به اطلاعات 
معاملات، افزایش پولشویی، کاهش امکان سیاست‌گذاری توســط حاکمیت و افزایش مراجعات به محاکم می‌گردد. هزینه‌های 
ناشی از رواج اسناد عادی برای کشور بسیار بیشتر از درآمد ناشی از دریافت حق‌الثبت و حق‌التحریر این اسناد است. برای اصلاح 
این وضعیت، حاکمیت وظیفه دارد با سرمایه‌گذاری در حوزه ثبت اسناد رسمی، هزینه‌های تنظیم سند رسمی ‌را کاهش دهد تا از 
این طریق هزینه‌های بعدی ناشی از استفاده از اسناد عادی از جمله لزوم رسیدگی قضائی را تا حد ممکن کاهش یافته و التزام افراد 

به قراردادها و صیانت از حقوق مالکان که یکی از اصول فقه و حاکمیت اسلامی‌است، افزایش یابد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  کاهش ثبت اسناد به صورت عادی 

  افزایش شفافیت مالی 
  کاهش پولشویی

  کاهش پرونده‌های ورودی به قوه قضائیه

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد اول عامل اول )عدم شناسایی کامل عوامل اصلی شکل گیری جرائم و دعاوی( چالش دوم )ضعف در حذف عوامل اصلی 

شکل گیری جرائم و دعاوی( مأموریت پنجم )پیشگیری از وقوع جرائم و دعاوی( سند تحول قضایی  81

متن حکم:

81(  هوشمندسازی فرایند شناسایی عوامل اصلی شکل گیری جرائم و دعاوی
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قوه قضائیه، ســازمان ثبت اســناد و املاک کشــور، وزارت امور اقتصادی و دارایی، وزارت ارتباطات و فناوری 
اطلاعات و سازمان ثبت احوال کشور موظف‌اند با همکاری معاونت علمی ‌ریاســت‌جمهوری تا پایان سال اول 
اجرای این قانون، امکان دسترسی پلتفرم‌ها )سکوها( فضای مجازی به سرویس‌های احراز هویت، احراز مالکیت 
و اعتبارســنجی را برای آن‌ها به نحوی فراهم نمایند که در صورت رضایت شــخص استعلام‌شونده، اشخاص 

استعلام‌کننده به صورت آنی به این اطلاعات دسترسی داشته باشند.

حکم8: دسترسی عمومی ‌به استعلامات مالکیتی، هویتی

نبود بستر مناسب برای ثبت رسمی ‌قراردادها و تعاملات مالی مردم با یکدیگر از دلایل مهم تشکیل پرونده‌های قضائی است که 
متاسفانه هر ساله هم بر تعداد آن افزوده می‌شود. این موضوع منجر به تحمیل هزینه‌های متعدد به حاکمیت و اختصاص بودجه 
سالانه برای ساخت مجتمع‌های قضایی و تأمین پرسنل قضایی و دفتری است. علاوه بر آن، این موضوع منجر به رواج اسناد عادی 
برای انجام معاملات شده است و در نتیجه، ریسک سرمایه‌گذاری در کشــور بالا رفته و امکان سیاست‌گذاری برای حاکمیت در 
حوزه‌های مختلف کاهش یافته است. کشورهای پیشرفته از سال‌ها قبل زمینه ورود کسب و کارهای بخش خصوصی را با هدف 
بسط و ساماندهی معاملات و قراردادهای مردم فراهم کرده‌اند و از همین طریق بسیاری از مشکلات در این کشورها حل شده و در 
کنار آن منابع درآمدی جدید برای حاکمیت‌ها از محل اخذ مالیات و همچنین ارائه سرویس‌های آنلاین به کسب و کارها ایجاد شده 
است. برای تحقق این موضوع در ایران ضرورت دارد که حاکمیت، سرویس‌ها و اطلاعات مورد نیاز )از جمله سرویس احراز هویت، 
سرویس‌های اعتبارسنجی مانند سجل محکومیت‌های مالی، سرویس‌های احراز مالکیت و ...( را با حفظ پروتکل‌های امنیتی و 

حفظ حریم خصوصی اشخاص در اختیار کسب و کارها قرار دهد.

مزایای اجرایی شدن حکم:
  کاهش ورود پرونده به دستگاه قضائی

  کاهش بروکراسی اداری
  کاهش رواج اسناد عادی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد اول عامل اول )کمبود سازوکارهای پیشگیری از بروز اختلاف در معامله( چالش اول )تزلزل در روابط حقوقی اشخاص( 

مأموریت پنجم )پیشگیری از وقوع جرائم و دعاوی( سند تحول قضایی  82

متن حکم: 

82(  ایجاد تقارن اطلاعاتی برای طرفین معامله
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حکم9: صدور آنی مفاصا حساب‌های لازم برای ثبت معاملات ملکی

هنگامی‌که دو شخص قصد انتقال مالکیت املاک خود را داشته باشــند، برای تنظیم سند معامله به بنگاه‌های معاملات املاک 
مراجعه و سپس جهت ثبت رسمی‌سند معامله به دفاتر اسناد رسمی‌مراجعه می‌کنند. طبق قانون سردفتر مکلف است پیش از ثبت 
رسمی ‌معامله، مفاصا حساب نهادهایی همچون شهرداری، سازمان امور مالیاتی و تأمین اجتماعی را دریافت نماید. الزام به دریافت 
مفاصا حساب‌ها منجر به طولانی شدن فرایند ثبت رســمی‌ معاملات و در نتیجه رواج سند عادی در جامعه برای انجام معاملات 
مهمی ‌همچون معاملات ملکی می‌گردد. در واقع یکی از ریشه‌های افزایش تعداد پرونده‌های قضائی مربوط به معاملات ملکی، 
طولانی بودن فرایند ثبت رسمی ‌این معاملات است. این موضوع همچنین منجر شده که بسیاری از افراد برای پایان سریع‌تر معامله 
و دریافت سریعتر وجوه به ثبت وکالت بلاعزل فروش و انتقال به منتقل‌الیه روی بیاورند که این خود زمینه‌ساز بسیاری از مشکلات 

حقوقی و قضائی بعدی است. 
از جمله راهکارهایی که می‌تواند ضمن تسهیل نقل و انتقالات و بروکراسی اداری به افزایش سرعت نقل و انتقالات منجر شود، آن 
است که مطالبات دستگاه‌هایی نظیر شهرداری‌ها، سازمان امور مالیاتی و ... در هنگام معامله به صورت آنی و از طریق سامانه ثبت 
الکترونیک اسناد به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور اعلام گردد؛ به این شکل ضمن انجام معامله در سریع‌ترین زمان ممکن و 
جلوگیری از ایجاد وقفه طولانی در معامله، می‌توان مطالبات سایر دستگاه‌ها را وصول نماید. در این صورت تمایل افراد برای ثبت 
رسمی ‌اسناد افزایش یافته و وقفه‌های طولانی در حین انتقال اسناد رسمی‌که یکی از مهم‌ترین دلایل رواج اسناد عادی است، از 

بین می‌رود. 

مزایای اجرایی شدن حکم:
  کاهش پرونده‌های ورودی به دستگاه قضائی

  کاهش بروکراسی اداری 
  تسهیل نقل و انتقالات میان افراد با اسناد رسمی

  کاهش تمایل مردم به ثبت اسناد به صورت عادی 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
  راهبرد اول عامل اول )اعتبار معاملات عادی( چالش اول )تزلزل مالکیت اموال غیرمنقول( مأموریت هفتم )حمایت از حقوق 

مالکیت اشخاص( سند تحول قضایی
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وزارت امور اقتصادی و دارایی، شــهرداری‌ها، ســازمان تأمین‌اجتماعی، وزارت راه و شهرســازی، وزارت جهاد 
کشاورزی، سازمان اوقاف و امور خیریه و سایر نهادها و ســازمان‌های عمومی‌که ثبت رسمی ‌سند نقل و انتقال 
اموال غیر منقول منوط به وصول مطالبات یا پرداخت هزینه به آن‌ها است، مکلفند با همکاری سازمان ثبت اسناد 
املاک کشور حداکثر ظرف مدت یک سال از لازم‌الاجرا شدن این قانون، مطالبات خود را به صورت آنی و از طریق 
سامانه ثبت الکترونیک اسناد به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور اعلام نمایند؛ در غیر این صورت پس از مهلت 
فوق‌الذکر، سردفتر مجاز به تنظیم و ثبت سند رسمی ‌معامله بوده و سردفتر و منتقلٌ‌الیه تعهدی در خصوص مبالغ 
و هزینه‌های مذکور ندارند. این امر مانع از مراجعه نهادها و سازمان‌های فوق‌الذکر به انتقال‌دهنده نیست. سازمان 
ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است تا تاریخ فوق‌الذکر، امکان اعلام و پرداخت مبالغ و هزینه‌های موضوع این 
ماده را از طریق سامانه ثبت الکترونیک اسناد فراهم نماید. پرداخت هزینه‌های اعلامی‌از طریق این سامانه در حکم 

وصول نامه مفاصاً حساب از طرف نهاد دریافت‌کننده وجوه به دفتر اسناد رسمی‌خواهد بود.
تبصره- در صورتی که انتقال‌دهنده به مبالغ اعلام شده اعتراض ‌داشته باشد مبلغ تعیین شده را در حساب امانی 
سازمان ثبت اسناد و املاک کشور به ودیعه خواهد گذاشت. واریز وجه به حساب امانی ثبت به منزله مفاصاً حساب 
تلقی و معامله انجام‌خواهد شد. ‌سازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف اســت امکان ودیعه وجوه معترض در 
حساب امانی را فراهم نماید. سود قانونی روزشــمار تعلق گرفته به وجوه باقی مانده در حساب متعلق به ذی‌نفع 

نهایی وجوه خواهد بود.

متن حکم: 
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