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برنامهتوسعه،سندبرنامهریزیپنجسالهدولتاســتکهنقشهراهتوســعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیکشوررامشخص
مینماید�درنتیجه،تدوینسیاســتهایاصولی،علمیوجامعدراینقوانین،اساسیترینگامدرپیریزیروندامورکشوردر
مدتپنجسالاســت�رهبرمعظمانقلابدربارهاهمیتقوانینبرنامهتوســعهدردیداربارئیسجمهورواعضایهیأتدولت
درتاریخ3شهریور1395فرمودند:»اهمیتبرنامهبرایشماهاروشــناستومیدانیدکهبرنامهچقدرمهماست؛برنامه،هم
هماهنگیایجادمیکند،همهمافزاییایجادمیکند،همزنجیرهبرنامههایپیدرپیمارابهاهدافچشماندازمیرساند؛یعنی
اگرچنانچهاینزنجیرهبرنامهها،یکجادروسطقطعشد،مانمیتوانیمبهآننتیجهبرسیم،اینروشناست؛بنابراین،برنامه

خیلیاهمیتدارد«�
بررسیروندتدوینقوانینبرنامهتوسعهدرکشوردرسالهایپسازپیروزیانقلاباسلامینشانمیدهدازسال1368کهاولین
قانونبرنامهتوسعهپنجسالهکشورتدوینودرمجلسشورایاسلامیتصویبشدتابهامروزکهکشوردرپایانقانونبرنامهششم
توسعهقراردارد،مســیرتدوینواجرایاینقوانینفرازوفرودهایمختلفیداشتهاست�پیشرفتبرنامههایتوسعهدرمقاطعی
پررنگودرمقاطعیبهدلیلبحرانهایگوناگونکمرنگشدهوبهنوعیازاجرایبرنامهعقبماندهایم�باتوجهبهمسیرطیشده
درقوانینششگانهبرنامهتوسعه،مهمترینعللعدمتحققاهدافتعیینشدهدراینقوانینعبارتنداز:عدمشناختاولویتها،
عدمدرکشرایطواقعیکشــور،بحرانهایموجودوتعییناهدافآرمانگرایانهودورازدسترس،فقدانپیوستهایاجراییو
فرهنگیبرایاجرایبرنامهها،عدماختصاصمنابعمالیکافیبرایاجرایبرنامههادرقوانینبودجهسنواتیوشوکهایخارجی

نظیرتحریم�
باتوجهبهمشــکلاتفوقولزومعبرتآموزیازاشتباهاتگذشته،ضروریاســتدرتدوینقانونبرنامههفتمتوسعه،ضمن
شناختیدقیقازمشکلاتکلاناولویتداربهارائهراهحلهاییپرداختکهمتناسببامنابعمحدودکشوربودهوبتواندضمننگاه
جامعوواقعبینانهازمسائلجامعه،دستگاههایمختلفراازطریقتقسیموظایفدقیق،هماهنگکردهومانعازتداخلسیاستیو
تعارضاتبیندستگاهیباتعریفدقیقسازوکارهاشودوتکانههایخارجینتوانندمانعاجرایاینسیاستهاشوند�بهاینترتیب
میتوانامیدواربودبااجرایچنینسیاستهاییدرقانونبرنامههفتمتوســعه،کشوردرمسیررشد،جلورفتهوبخشمهمیاز

مشکلاتکشورحلشود�
باتوجهبهملاحظاتفوقوهمچنینبربسترسیاستهایکلیبرنامههفتمابلاغیتوسطرهبرمعظمانقلابکهمشتملبر26
بندبودهوبهصورتویژهبهموضوعرشداقتصادیتوأمباعدالتتوجهداشتهاست،55پیشنهادسیاستیکهخروجیجلساتمتعدد
باکارشناسانحوزههایمختلفاســتدرچارچوبپنجفصل»اقتصادی«،»امورزیربنایی«،»فرهنگیواجتماعی«،»علمی،

فناوریوآموزشی«،»اداری،قضاییوحقوقی«ودرقالباینکتابجمعآوریگردیدهاست�
لازممیدانیمازهمکاریهمهکارشناســانونخبگانیکهدرتهیهاینپیشنهادهایسیاســتیهمکارینمودند،بهخصوص
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اندیشــکدههایایتان،محنا،اقتصاددانشبنیان،ســحابوحنان،تشــکرنماییــم�درپایانضــرورتدارداززحماتآقایان
علیرنجبرکهنوعلیپاشائیبیداربرایتهیهوتدویناینکتابتشکروقدردانیبعملآوریم�

امیداستاینپیشنهادها،موردتوجهنهادهایمسئولدرتدوینقانونبرنامههفتمتوسعهقرارگیردوموجبپیشرفتواعتلای
ایرانعزیزشود�

اندیشکده سیاست گذاری اقتصاد و پیشرفت ماهد 
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راهنمای استفاده از کتاب
نقطه عطف: برایتحققدالمرکزیسیاستهایکلیبرنامههفتم)پیشرفتاقتصادیتوامباعدالت(باتوجهبهمتناین

سیاستها،مواردیبایدتحققپیداکندکه»نقطهعطف«نامدارد�
بستر:درکنارنقاطعطف،مواردمهمیدیگریهستندکهمستقیمادرپیشرفتاقتصادیدخیلنبودهولیبسترسازتحققنقاط
عطفمیشوند،ایننقاط»بستر«نامیدهمیشوند�بهعنوانمثال،آمایشسرزمینیبسترتحققامنیتغذاییاستیاافزایش

قدرتامنیتیکشوربسترتبدیلایرانبههابمنطقهاست�
محور: مسیرهایانتخابشدهدرسیاستهایکلیبرایتحققنقاطعطفیابسترها،»محور«نامیدهمیشود�برایمثالتحقق

امنیتغذاییازمسیرتولیدمحصولاتکشاورزیدرداخلکشورصورتمیگیرد�
اهداف عملیاتی: مولفهاصلیکهنقاطعطفیابسترهابایدبررویتحققآنمولفهتمرکزنمایند،»اهدافعملیاتی«نامدارد�

سعیشدهاستایناهدافقابلیتاندازهگیریداشتهباشند�
تاکتیک: بهروشاجرابرایتحققاهدافعملیاتی»تاکتیک«میگویند�
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سیاست های کلی برنامه پنج ساله هفتم
اقتصادی

1ـهدفکلیواولویتاصلیبرنامههفتمبارعایتسیاستهایکلیمصوب،پیشرفتاقتصادیتوأمباعدالتبانرخرشداقتصادیمتوسط
هشتدرصددرطولبرنامه،باتأکیدبرافزایشبهرهوریکلعواملتولیدتعیینمیشود)منابعانسانی،سرمایه،فناوریومدیریت(�

2ـایجادثباتدرسطحعمومیقیمتهاونرخارزوتکرقمیکردنتورمطیپنجسالوجهتدهیبهنقدینگیواعتباراتبانکی
بهسمتفعالیتهایمولدوجذابیتزداییازفعالیتهایغیرمولد�

3ـاصلاحساختاربودجهدولتازطریق:
احصاءوشفافسازیبدهیهاوتعهداتعمومیدولتومدیریتوتأدیهبدهیها�

واقعیکردنمنابعومدیریتمصارفدولتواجتنابازکسربودجه�
تعیینتکلیفطرحهایعمرانینیمهتمامباواگذاریازطریقمشــارکتدادنبخشهایخصوصیوعمومیغیردولتیدر

طرحهایعمرانیانتفاعی�
شفافسازیوضابطهمندنمودندرآمدهاوهزینههایشرکتنفتوسایرشرکتهایدولتیدربودجه�

4ـایجادتحولدرنظاممالیاتیبارویکردتبدیلمالیاتبهمنبعاصلــیتأمینبودجهجاریدولت،ایجادپایههایمالیاتیجدید،
جلوگیریازفرارمالیاتیوتقویتنقشهدایتوتنظیمگریمالیاتدراقتصادباتأکیدبررونقتولیدوعدالتمالیاتی�

استقرارنظامجامعتأمیناجتماعیمشــتملبرحوزههایامدادی،حمایتیوبیمهایدرسطوحپایه،مازادومکملبهمنظور 5ـ
ارائهعادلانهخدمات�

امور زیربنایی
6ـتأمینامنیتغذاییوتولیدحداقل90درصدکالاهایاساسیواقلامغذاییدرداخل،همراهباحفظوارتقایذخایرژنتیکیو

منابعآبیوافزایشسطحسلامتوایمنیموادغذایی�
اصلاحالگویکشتباتوجهبهمزیتهایمنطقهایومنابعآبیوبااولویتبخشیبهتولیدکالاهایراهبردیکشاورزی�

7ـاستقرارنظاممدیریتیکپارچهمنابعآبکشوروافزایشبهرهوریحدودپنجدرصدیآبکشاورزی�
کنترلومدیریتآبهایسطحیوافزایشمنابعزیرزمینیآبازطریقآبخیزداریوآبخوانداری�

برنامهریزیبرایدستیابیبهسایرآبهاوبازچرخانیآبهایصنعتیوپسآب�
افزایشحداکثریتولیدنفتخاموگازطبیعیدرمیادینمشترک� 8ـ

افزایشضریببازیافتدرمیادینمستقل�
افزایشارزشافزودهازطریقتکمیلزنجیرهارزشصنعتنفتوگاز�

9ـاجرایچندطرحعظیماقتصادیملی،پیشران،زیرساختی،روزآمدومبتنیبرآیندهنگری�
سیاسیوتبدیلجمهوریاســلامیایرانبهمرکزمبادلاتوخدماتتجاری،انرژی، 10ـفعالســازیمزیتهایجغرافیاییـ

ارتباطاتوحملونقلباروانسازیمقرراتوایجادوتوسعهزیرساختهایلازم�
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11ـتحققسیاستهایکلیآمایشسرزمینباتوجهبهمزیتهایبالفعلوبالقوهواجراییساختنمواردبرجستهآنباتوجهویژه
بردریا،سواحل،بنادروآبهایمرزی�

12-ارتقاینظامسلامتبراساسسیاستهایکلیسلامت�

فرهنگی و اجتماعی 
13ـاعتلایفرهنگعمومیدرجهتتحکیمسبکزندگیاســلامیـایرانی،تقویتهمبستگیواعتمادبهنفسملی،ارتقای
هویتملیوروحیهمقاومت،کاروتلاشدرجامعهبابســیجتمامیامکاناتوظرفیتهایکشور،دستگاههاونهادهایدولتیو

مردمیوافرادوشخصیتهایاثرگذارعلمیواجتماعیوحمایتوپشتیبانیمؤثردولتازآن�
14ـتقویتکارآییواثربخشیرسانهملیدرگسترشوتعمیقفرهنگاسلامیـایرانیومواجههمؤثرباجنگروانیوتهاجم

فرهنگیوسیاسیدشمنان�
15ـتحکیمنهادخانوادهورفعموانعرشدوشکوفاییبانوان�

16ـافزایشنرخباروریوموالیدبهحداقل2ونیمطیپنجسالباحمایتهمهجانبهازفرزندآوریورفعموانعوایجادمشوقهای
مؤثرواصلاحفرهنگی�

17ـتوسعهصنعتگردشگریوترویجصنایعدستی�
18ـارتقایسلامتاجتماعیوپیشگیریوکاهشآســیبهایاجتماعیبهویژهاعتیاد،حاشیهنشینی،طلاقوفسادبراساس

شاخصهایمعتبروبهرهگیریحداکثریازمشارکتمردموبازمانبندیمتناسب�

علمی، فناوری و آموزشی
19ـبرقراریحاکمیتملیوصیانتازارزشهایاســلامیـایرانیدرفضایمجازیباتکمیلوتوسعهشبکهملیاطلاعاتو
تأمینمحتواوخدماتمتناسبوارتقایقدرتسایبریدرترازقدرتهایجهانیباتأکیدبرمقاومسازیوامنیتزیرساختهای

حیاتیوکلاندادهکشور�
20ـافزایششتابپیشــرفتونوآوریعلمیوفناوریوتجاریسازیآنهابهویژهدرحوزههایاطلاعاتوارتباطاتوزیست

فناوریوریزفناوریوانرژیهاینووتجدیدپذیر�
روزآمدسازیوارتقاینظامآموزشیوپژوهشیکشور�

سیاسی و سیاست خارجی
21ـکنشگریفعالدردیپلماسیرسمیوعمومیباایجادتحولوظرفیتسازیارزشیوانقلابیدرنیرویانسانیدردستگاه

دیپلماسیوهمکاریهدفمندومؤثرسازمانهاونهادهایمسئولدرامورخارجی�
22ـتقویترویکرداقتصادمحوردرسیاستخارجیوروابطمنطقهایوجهانیوتقویتپیوندهایاقتصادیبااولویتهمسایگان�

دفاعی و امنیتی
23ـتقویتبنیهدفاعیبهمنظورارتقایبازدارندگیواکتسابفناوریهایاقتدارآفرینموردنیازصنایعدفاعیوامنیتی،باتأکید
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برخودکفاییکشوردرسامانهها،تجهیزاتوخدماتاولویتدارباتخصیصحداقلپنجدرصدبودجهعمومیکشور
24ـتقویتزیرساختهاوبهینهسازیسازوکارهایعمومیودستگاهیبرایمصونسازیوارتقایتابآوریدرقبالتهدیدات،

بهویژهتهدیداتسایبری،زیستی،شیمیاییوپرتوییبااولویتپدافندغیرعامل�

اداری، حقوقی و قضایی 
25ـتحولدرنظاماداریواصلاحساختارآنمبتنیبرسیاســتهایکلینظاماداریباتأکیدبرهوشمندسازیوتحققدولت
الکترونیک،حذفتشکیلاتموازیوغیرضرور،بروزرســانیقوانینومقررات،اصلاحروشهاورفعفسادوزمینههایآندر

مناسباتاداری�
26ـروزآمدسازیسندتحولقضاییواجرایآنباتأکیدبر:

پیشگیریازوقوعجرمودعاوی�
هوشمندسازیفرآیندهاوبهرهگیریازفناوریهاینویندرارائهخدماتقضایی�

اجرای100درصدیحدنگار�
حمایتحقوقیوقضاییازسرمایهگذاری،امنیتاقتصادیوبهبودمحیطکسبوکار�

استفادهازظرفیتهایمردمیوتوسعهروشهایمشارکتیوغیرقضاییدرحلوفصلدعاوی�
تقویتوتثبیتسهمقوهقضائیهازمنابعبودجهعمومیدولتوتأمیننیازهایمالیواستخدامیقوهقضائیه�

بالابردنسطحعلمیوشایستگیاخلاقیضابطاندادگستری�
بازنگریدرقوانیندرجهتکاهشعناوینجرائموکاهشاستفادهازمجازاتزندان�
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نقطه عطففصل
اهداف محوربستر

عنوان حکم تاکتیکعملیاتی
پیشنهادی

اقتصادی
اصلاح 
ساختار 

بودجه دولت

ضابطه مند 
نمودن 

درآمدها و 
هزینه های 

شرکت 
نفت و سایر 
شرکت های 

دولتی

شفافسازی
درآمدهاو

هزینههایشرکت
نفتوسایر

شرکتهایدولتی
دربودجه

---

اخذجریمهازسپرده
دستگاههایاجرائیدر
خارجازحسابواحدخزانه
بروزرسانیسامانهیکپارچه
اطلاعاتشرکتهاي

دولتیونهادهايعمومی
غیردولتی

انتشارعمومیصورتهای
مالیشرکتهایدولتی

انتشارعمومی
صورتجلساتمجامع

عمومیشرکتهایدولتی

واقعی 
کردن منابع 
و مدیریت 
مصارف 

دولت

اجتنابازکسر
---بودجه

یکپارچهسازیجداول
بودجهوافزایش

شفافیتآن
قطعارتباطبیندرآمدهای

نفتیوهزینهها

تعیینتکلیف
طرحهایعمرانی

نیمهتمام

واگذاریازطریق
مشارکتدادن

بخشهایخصوصی
وعمومیغیردولتی
درطرحهایعمرانی

انتفاعی

تعیینتکلیفطرحهای
نیمهتمامعمرانی

تحول نظام 
مالیاتی

تبدیلمالیاتبه
منبعاصلیتأمین
بودجهجاریدولت

جلوگیریازفرارمالیاتی

کاهشمیزانمعافیتهای
مالیاتیوفرارمالیاتی
ممانعتازفرارمالیاتی

افرادچندشغله
تقویتنقشهدایتو
تنظیمگریمالیاتدر

اقتصاد

مالیاتبردرآمدهای
غیرعملکردی
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نقطه عطففصل
اهداف محوربستر

عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکعملیاتی

اقتصادی

اصلاح 
ساختار 
بودجه 
دولت

تحول نظام 
مالیاتی

تبدیلمالیات
بهمنبعاصلی
تأمینبودجه
جاریدولت

ایجادپایههای
مالیاتیجدید

مالیاتبرکالاهایلوکس
مالیاتبرسودسپردههایبانکی
اخذمالیاتازاینفلوئنسرها

مالیاتبرمسکن
رمزدارایيوداراییهایدیجیتال
حذفمعافیتمالیاتارزشافزوده

مناطقآزادوویژهاقتصادی

تبدیل 
کشور 

به مرکز 
مبادلات و 

خدمات

فعال سازی 
مزیت های 
جغرافیایی-

سیاسی

تبدیلایرانبه
مرکزمبادلات
وخدمات
تجاری،
انرژی،

ارتباطاتو
حملونقل

روانسازی
مقررات

رفعمحدودیتهایصادراتیاعمالی
توسطدولت

ایجادوتوسعه
زیرساختهای

لازم

پوششریسکسیاسیبرایفعالیتهای
اقتصادیدرکشورهایمنطقهوهمسو
شفافیتدرآمدوهزینهاتاقبازرگانی

تقویترویکرد
اقتصادمحوردر
سیاستخارجیو
روابطمنطقهایو

جهانی

پیشبینیفرصتزمانیبرایاعمال
ممنوعیتصادراتبرخیکالاها

تقویتپیوندهای
اقتصادیبااولویت

همسایگان

تسهیلحضورنخبگان،کارآفرینانو
سرمایهگذارانغیرایرانیدرکشور

افزایش 
بهره وری 
کل عوامل 

تولید

افزایش 
بهره وری 
مدیریت 

تولید

------

اصلاحساختارصدورمجوزکسبوکاربا
ایجادیکپنجرهواحدالکترونیکی

توقفتصمیمگیریراجعبهصدورمجوز
کسبوکارهادرشوراها

اصلاحتعارضمنافعدرصدورمجوزو
نظارتهایپسینیبرکسبوکارها

تبدیلتفاهمنامهبهقانوندائمیبرای
معافیتشرکتهایدانشبنیاناز

پرداختحقبیمهقرارداد
استعلاماتمیاندستگاهی
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نقطه عطففصل
اهداف محوربستر

عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکعملیاتی

امور 
زیربنایی

اجرای چند 
طرح عظیم 

اقتصادی
اعطایزمینبهمتقاضیانواجد------مسکن

شرایط

تأمین امنیت 
غذایی کشور

تولید 
محصولات 

کشاورزی در 
داخل

تولیدحداقل90
درصدکالاهای
اساسیواقلام

غذایی

اصلاحالگوی
کشت

حمایتازتوسعهکشاورزیدر
مناطقمحروموکمترتوسعهیافته

فرهنگی 
و 

اجتماعی

استقرار 
نظام جامع 

تأمین 
اجتماعی

ارتقای نظام 
سلامت

------

ایجادشفافیتدرهزینهکردبودجه
بهداشتی-درمانیدانشگاههای

علومپزشکی
اصلاحسیاستگذاریبیمههای

درماندرکشور
انتقالسازمانبیمهسلامت

ایرانبهوزارتتعاون،کارورفاه
اجتماعی

پرداختمستقیمهزینههایداروو
تجهیزاتپزشکیبهذینفعنهایی

دردانشگاههایعلومپزشکی
ایجادساختاررضایتسنجیو
پیگیریشکایاتدرکشور

استقرارکاملسامانهپرونده
الکترونیکیسلامتایرانیان
وسامانههایاطلاعاتیمراکز

سلامت
استقرارنظامسلامتالکترونیک

دربخشهایمختلف
تکمیلوبهرهبرداریازدرگاه

یکپارچهتبادلاطلاعاتسلامت
)دیتاس(



نقطه عطففصل
عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکاهداف عملیاتیمحوربستر

فرهنگی 
و 

اجتماعی

استقرار 
نظام جامع 

تأمین 
اجتماعی

ارتقای نظام 
سلامت

------

تکمیلساختارسامانهتیتکاز
ابتدایزنجیرهتاانتهایزنجیره

تأمین
تحویلدارووارائهخدماتداروییبه

صورتبرخط
فراهمکردنامکانبورسیه

دانشجویانپزشکیودندانپزشکی
توسطنهادهایدارایمأموریت
محرومیتزداییوسایرنهادهاو

مؤسساتغیردولتی

برقراری 
حاکمیت ملی 

در فضای 
مجازی

تأمین محتوا 
و خدمات 
متناسب

------

نصباپلیکیشنهایداخلیبرروی
گوشیهایوارداتی

تعیینمسئولیتمحتوادرپلتفرم
)سکو(هایدیجیتالداخلی

علمی، 
فناوری و 
آموزشی

افزایش 
شتاب 

پیشرفت 
و نوآوری 
علمی و 
فناوری

روزآمدسازی 
و ارتقای 

نظام 
آموزشی و 
پژوهشی 

کشور

------

استفادهازظرفیتکارگزارهایتبادل
فناوریدرراستایگسترشارتباط

صنعتودانشگاه
حذفمرکزمالکیتمعنویازذیل
قوهقضائیهوایجادسازمانمستقل
باعنوانسازمانملیمالکیتفکری
ارزیابیعملکرددانشآموزانبرای

گذرازدورههایتحصیلی
تأمیننیرودرنظامآموزشی

تجاری 
سازی

افزایششتاب
پیشرفتونوآوری
علمیوفناوریو
تجاریسازیدر
حوزهاطلاعاتو

ارتباطات

---
مسئولیتوشیوهاولویتبندیو
حمایتازفناوریهایراهبردی

کشور

نگاهیاجمالیبهسیاستهایکلیبرنامههفتم
15



پیشنهادهایی برای برنامه هفتم توسعه
16

نقطه عطففصل
عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکاهداف عملیاتیمحوربستر

علمی، 
فناوری و 
آموزشی

افزایش 
شتاب 

پیشرفت 
و نوآوری 
علمی و 
فناوری

تجاری 
سازی

افزایششتاب
پیشرفتونوآوری
علمیوفناوریو
تجاریسازیدر
حوزهزیستفناوری

---
مسئولیتوشیوهاولویتبندیو
حمایتازفناوریهایراهبردی

کشور

افزایششتاب
پیشرفتونوآوری
علمیوفناوریو
تجاریسازیدر
حوزهریزفناوری
افزایششتاب

پیشرفتونوآوری
علمیوفناوریو
تجاریسازیدر

حوزهانرژیهاینوو
تجدیدپذیر

اداری، 
قضایی و 

حقوقی

تحول در 
نظام اداری و 

قضایی

روزآمد 
سازی 

سند تحول 
قضایی و 
اجرای آن

اجرای100درصدی
حدنگار

---
حدنگاریاراضیخردکشاورزی

صدورسندمالکیتبرایاراضیخرد
اعمازکشاورزیوغیرکشاورزی

بالابردنسطح
علمیوشایستگی
اخلاقیضابطان

دادگستری

---
انتشارودسترسیآزادبهآمارو

اطلاعاتقوهقضائیه

حمایتحقوقی
وقضاییاز

سرمایهگذاری،
امنیتاقتصادی
وبهبودمحیط
کسبوکار

---

تسهیلصدورسندرسمیمالکیتوراث
ثبترسمیغیرحضوری

تسهیلدرانجاممعاملاتباحساب
امانی

حقالثبتوحقالتحریراسنادمالی



نقطه عطففصل
عنوان حکم پیشنهادیتاکتیکاهداف عملیاتیمحوربستر

اداری، 
قضایی و 

حقوقی

تحول در 
نظام اداری و 

قضایی

روزآمد 
سازی 

سند تحول 
قضایی و 
اجرای آن

حمایتحقوقی
وقضاییاز

سرمایهگذاری،
امنیتاقتصادی
وبهبودمحیط
کسبوکار

---

دسترسیعمومیبهاستعلامات
مالکیتی،هویتی

صدورآنیمفاصاحسابهایلازم
برایثبتمعاملاتملکی

نگاهیاجمالیبهسیاستهایکلیبرنامههفتم
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نقطه عطف 1
اصلاح ساختار بودجه دولت

قوانین بودجه سنواتی کشور که توسط دولت تهیه و توسط مجلس 
بررسی و تصویب می شود، مهم ترین سند مالی یک ساله کشور است 

که شامل درآمدها و هزینه های عمومی دولت و شرکت های دولتی است� با 
توجه به نقش کسری بودجه در ایجاد تورم و همچنین شفافیت پایین منابع 
و مصارف دولت در قوانین بودجه، لزوم اصلاح بودجه با هدف کاهش کســری 
بودجه، شناسایی و شفافیت منابع و مصارف دولت و تأمین هزینه های جاری از 
محل درآمدهای مالیاتی به منظور پایداری سازی منابع بودجه ای و جلوگیری 

از تاثیر شوک های خارجی بر آن کاملا محسوس است� 
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محور 1: ضابطه مند نمودن درآمدها و هزینه های شرکت نفت و سایر شرکت های دولتی

شرکتهایدولتینقشبسیارمهمیدراقتصادکشوردارندبهنحویکهدرقانونبودجهسال1402حدود60درصدکلبودجه
کشورمتعلقبهاینشرکتهابودهاست�باوجوداهمیتونقشپررنگشرکتهایدولتیدراقتصاد،اشتغالوفعالیتهایعمرانی
کشور،درآمدهاوهزینههایاینشرکتهاچندانشفافنیســت�دراینمیان،شرکتهایزیرمجموعهوزارتنفتبخصوص
شرکتملینفتایرانبهدلیلگردشمالیبسیاربالاییکهدارند،ازاهمیتمضاعفیبرخوردارهستند�درنتیجه،درنظرگیری
قواعدوضابطههاییبرایشفافسازیدرآمدوهزینهکردشرکتهایدولتیبهخصوصشرکتملینفتایرانضروریاست�

عناویناحکامپیشنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانونبرنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
اخذجریمهازسپردهدستگاههایاجراییدرخارجازحسابواحدخزانه

بروزرسانیسامانهیکپارچهاطلاعاتشرکتهايدولتیونهادهايعمومیغیردولتی
انتشارعمومیصورتهایمالیشرکتهایدولتی

انتشارعمومیصورتجلساتمجامععمومیشرکتهایدولتی
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حکم1: اخذ جریمه از سپرده  دستگاه های اجرائی در خارج از حساب واحد خزانه

طبقبند»ب«ماده17قانونبرنامهششمتوسعه)مصوباســفند1395(1وبند»الف«ماده20قانوناحکامدائمیبرنامههای
توسعهکشور)مصوبفروردین1396(2،دستگاههایاجراییمکلفندکلیهحسابهایریالیخود)درآمدیوهزینهای(راصرفاًاز
طریقخزانهداریکلکشورونزدبانکمرکزیافتتاحکنند�همچنیندستگاههاییادشدهموظفندکلیهدریافتهاوپرداختهای
خودرافقطازطریقحسابهایافتتاحشدهنزدبانکمرکزیانجامدهند�نگهداریهرگونهحسابتوسطدستگاههایمذکوردر

بانکیغیرازبانکمرکزیدرحکمتصرفغیرقانونیدراموالعمومیاست�
حسابواحدخزانهساختارییکپارچهازحسابهایبانکیاستکهاستفادهبهینهازمنابعنقدیدولتراامکانپذیرمیکند�اجرای
قانونحسابمتمرکزخزانهوپیوستنهمهدستگاههایمشمولقانونبهاینحساب،محاسبهورصدلحظهایعملکردمالیبرای
دولتمیسرمیشود�ازآثاراستقرارحسابواحدخزانهمیتوانبهکنترلنقدینگیکشور،کاهشنیازبهتنخواهبانکمرکزی،مهار
تورمدراقتصادوپرداختمنظمتمامحقوقومزایایدستگاههایاجراییقبلازپایانهرماهوبهصفررساندنسوءاستفادههای
احتمالیاشارهکرد�همچنینبااجرایحسابواحدخزانهودراثرشفافیتمالیحاصلشدهازآن،مشخصمیشودکهچهمقداراز
کسریبودجهدولتواقعیاستواجرانشدناینقانونبهمعنایتداومبیانضباطیمالیخواهدبود�بنابراینهرنوععدمهمکاری
دراجرایحسابواحدخزانهبایدشدیداًتوسطدولتباجریمهروبروشود؛درهمینرابطهضرورتداردازسپردههایشرکتهای

دولتیدربانکهایخصوصیودولتیوغیرازحسابواحدخزانه،جریمهاخذشود�

1(ب-بهمنظورافزایشسرعتوکاراییگردشحسابهایدرآمدیوهزینهایدولت،شفافسازیوایجادامکاننظارتبرخط،برکلیهحسابهای
دستگاههایاجرائیوکاهشاثراتمنفیعملیاتمالیدولتبرنظامبانکی،کلیهحسابهایبانکیاعمازریالیوارزیبرایوزارتخانهها،مؤسسات،
شرکتها،سازمانها،دانشگاههایدولتیواعتباراتدولتینهادهایعمومیغیردولتی،صرفاًازطریقخزانهداریکلکشورونزدبانکمرکزیافتتاح

میشود�دستگاههاییادشدهموظفندکلیهدریافتهاوپرداختهایخودرافقطازطریقحسابهایافتتاحشدهنزدبانکمرکزیانجامدهند�
تبصره1ـبانکمرکزیموظفاســتتمهیداتلازمبرایبانکداریمتمرکزونگهداریحسابهایموردنیازهریکازدستگاههاودسترسیبرخط

خزانهداریکلکشوربهاطلاعاتحسابهایدستگاههایمذکوررافراهمنماید�
تبصره2ـنحوهانتقالحسابهایدستگاههایمذکوربهبانکمرکزیوهزینهکردآنتوسطبانکهایعامل،مطابقدستورالعملیخواهدبودکهحداکثرظرف
مدتسهماهپسازلازمالاجراءشدناینقانون،بهپیشنهادمشترکوزارتاموراقتصادیودارائی،سازمانوبانکمرکزی،بهتصویبشورایپولواعتبار

میرسد�
تبصره3ـبانکمرکزیمکلفاستنسبتبهابلاغدستورالعملموضوعتبصره)2(اینمادهبهکلیهبانکهاومؤسساتاعتباریاقدامکند�هرنوعتخلفاز
دستورالعملمذکور،توسطبانکهامشمولمجازاتانتظامیموضوعماده)44(قانونپولیوبانکیکشوروتغییراتآندرماده)96(قانونبرنامهپنجمتوسعه
مصوب1389/10/15خواهدبود�همچنینهرنوعتخلفتوسطسایردســتگاههایاجرائی،درحکمتصرفغیرقانونیدروجوهواموالعمومیمحسوب

میشود�
2(کلیهدستگاههایموضوعبند)الف(ماده)12(قانونپولیوبانکیکشورمصوب1351/4/18کهتاکنونحسابهایشانرانزدبانکمرکزیمتمرکز
ننمودهاند،موظفندحداکثرظرفمدتسهماهپسازابلاغاینقانونکلیهحسابهایبانکیخودرابراســاسدستورالعملیکهبهپیشنهادمشترک
وزراتاموراقتصادیودارایی،سازمانبرنامهوبودجهکشــوروبانکمرکزیجمهوریاسلامیایرانبهتصویبشورایپولواعتبارمیرسد،نزدآن
بانکمتمرکزنمایند�تمامیبانکهاومؤسســاتاعتباریغیربانکیووزارتاموراقتصادیودارایینیزموظفبههمکاریبابانکمرکزیدراجرای

اینمادهمیباشند�
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درطولسالهایاجرایاینبرنامهکلیهدریافتهاوپرداختهایدستگاههایاجرائیموضوعمادهپنجقانونمدیریت
خدماتکشوریوماده29قانونبرنامهششمتوسعهبایدفقطازطریقحسابهایافتتاحشدهنزدبانکمرکزیانجام
گیردونگهداریهرگونهحسابتوسطدستگاههایمذکوردربانکیغیرازبانکمرکزیدرحکمتصرفغیرقانونی
دراموالعمومیاست�درصورتوجودحسابمتفرقه،ماهانهیکدرصدازاصلسپردهدستگاههایمذکوربهعنوان
جریمهلحاظشدهوکلیهبانکهاوموسساتاعتباریغیربانکیمکلفاند،ماهانهمبلغمذکورراازسپردهدستگاههای
اجراییمشمولکسروبهحسابسازمانامورمالیاتيواریزنمایند�نهادهایعمومیغیردولتیدررابطهباآنبخشاز

منابعخودکهازمحلمنابععمومییاکمکهایمردمیتأمینمیشود،نیزمشمولحکماینجزءمیشوند�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشدرآمدهایپایداردولت

افزایشهزینهفعالیتهايغیرمولدهمچونسفتهبازيوسوداگريدربازاراملاک،ارز،سکهو���
افزایشقدرتتنظیمگریدولتدرهدایتاعتباربانکی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
اصل53قانوناساسی3

متن حکم:

3(53-کلیهدریافتهایدولتدرحسابهایخزانهداریکلمتمرکزمیشودوهمهپرداختهادرحدوداعتباراتمصوببهموجبقانونانجام
میگیرد�
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حکم2: بروزرسانی سامانه یکپارچه اطلاعات شرکت هاي دولتی و نهادهاي عمومی غیردولتی

شرکتهایدولتی،شرکتهایتحتکنترلدولت)شــرکتهایيکهاکثریتاعضايهیئتمدیرهآنهاتوسطدولتمشخص
میشوند(،نهادهایعمومیغیردولتیوشرکتهایتابعهووابســتهآنها،بخشاعظماقتصادایرانراتشکیلمیدهند�بااین
وجوداطلاعاتحاکمیتدربارهاینشرکتهاونهادهاناچیزوناقصاســت�باتوجهبههمینموضوع،ضرورتداردپایگاهداده
اینشرکتهاکهدروزارتاموراقتصادیوداراییقراردارد،تکمیلوبروزرسانیشودواینامرهممستلزماتخاذضمانتاجرایی

مناسببرایتکمیلاطلاعاتاینسامانهاست�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
افزایششفافیتشرکتهایدولتی،شرکتهایتحتکنترلدولت،نهادهایعمومیغیردولتیوشرکتهایتابعهووابستهآنها

ایجادیکپایگاهدادهمتمرکزدروزارتاموراقتصادیوداراییدربارهشرکتهایمذکور

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند19سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی)ابلاغیبهمن1392(4

ماده1قانوناصلاحبند)5(ماده)6(وماده)21(قانوناجرایسیاستهایکلیاصل44قانوناساسی)مصوبتیر1398(5

4(19�شفافسازیاقتصادوسالمسازیآنوجلوگیریازاقدامات،فعالیتهاوزمینههایفسادزادرحوزههایپولی،تجاری،ارزیو���
5(5�اشخاصحقوقیذیلمکلفندبهصورتسالانهفهرستکاملکلیهشــرکتهااعمازتعاونی،سهامیخاص،سهامیعامومسئولیتمحدودو
بنگاههایاقتصادیومؤسساتمتعلقبهخودرااعمازتابعهووابستهیاباهرمیزانازتملکسهامکهبهصورتمستقیمویاغیرمستقیمدرمالکیتویا

مدیریت)کنترلیویاغیرکنترلی(آنهاقراردارند،بهسازمانبورسواوراقبهاداراعلامکنند:
مؤسساتونهادهایعمومیغیردولتیموضوعماده)5(قانونمحاسباتعمومیکشورمصوب1366/06/01وقرارگاههایسازندگی الفـ

نهادهاینظامیوانتظامیکشوروبنیادهایتعاونوابستهبهآنها بـ
سازمآنهاومؤسساتخیریهکشور جـ

نهادهاومؤسساتوقفیوآستآنهایمقدسوبقاعمتبرکهدرصورتعدممغایرتباوقفنامهشرعییاقانونیخود دـ
کلیهصندوقهایبازنشستگیاعمازکشوریولشکریشاملصندوقهایبازنشستگیوابستهبهدستگاههایاجرائیموضوعماده)29(قانون هــ
برنامهششمتوسعهووابستهبهدستگاههاییکهشمولقانونبرآنهامستلزمذکریاتصریحناماست،اعمازاینکهقانونخاصخودرادارندویاازقوانین
ومقرراتعامتبعیتمیکنندازقبیلصندوقبازنشســتگیوپساندازورفاهکارکنانصنعتنفت،صندوقحمایتوبازنشستگیآیندهساز،سازمان
بازنشستگیشهرداریتهران،صندوقبازنشستگی،وظیفه،ازکارافتادگیوپساندازکارکنانبانکها،صندوقبازنشستگیکارکنانصداوسیما،صندوق
بازنشستگیشرکتملیصنایعمس،صندوقبازنشستگیکارکنانفولاد،صندوقبیمهاجتماعیکشاورزانوروستاییانوعشایر،صندوقبازنشستگی

ووظیفهمستخدمینسازمانبنادرودریانوردی،مؤسسهصندوقپساندازکارکنانراهآهنجمهوریاسلامیایران�
بنیادها،نهادهایانقلاباسلامی،مؤسساتوسایراشخاصحقوقیکهزیرنظرولیفقیهادارهمیشوند� وـ

اشخاصحقوقیمذکوروکلیهشرکتهاوبنگاههایاقتصادیومؤسساتتابعهووابستهبهآنهامکلفندبهصورتسالانهوحداکثرتاششماهپساز
اتمامسالمالیمندرجدراساسنامهرسمیآنهانسبتبهارائهاطلاعاتکاملمالیوصورتهایمالیحسابرسیشدهخودشاملترازنامه،صورتسود
وزیان،صورتجریانوجوهنقدوحسبموردصورتهایمالیتلفیقیحسابرسیشدهوهمچنینتغییراتاعضایهیأتمدیرهرابهسازمانبورسو
اوراقبهادارمطابققوانینومقرراتمربوطاعلامکنند�کلیهمشمولیناینبندموظفنددرصورتلزومنسبتبهمطابقتساختاروشیوهگزارشگری
مالیبرابرقوانینومقرراتبازارسرمایهاقدامکنند�ســازمانبورسواوراقبهادارمکلفاستدرصورتدرخواستشورایرقابت،گزارشهایمالی

مربوطهراارائهکند�
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متن حکم: 

کلیهشرکتهایدولتیومؤسســاتانتفاعیوابستهبهدولتشاملشرکتهاییکهشــمولقانونومقررات
عمومیبهآنهامستلزمذکریاتصریحناماســت،ازجملهشرکتملینفتایران،شرکتملیگازایران،شرکت
ملیصنایعپتروشیمی،بانکمرکزیجمهوریاسلامیایران،سازمانبنادروکشتیرانیجمهوریاسلامیایران،
سازمانصداوسیمایجمهوریاسلامیایران،ســازمانهایمناطقآزادوویژهاقتصادی،سازمانگسترشو
نوسازیصنایعایران،سازمانتوسعهونوسازیمعادنوصنایعمعدنیایرانوشرکتهایتابعهآنها،شرکتهای
تابعهموسساتونهادهایعمومیغیردولتی،دانشگاهآزاداسلامیوسایرشرکتهایيکه50درصدیابیشاز50
درصدسرمایهیاسهامآنهاتاپنجسطح،منفرداًیامشترکاًبهدستگاههایاجراییموضوعمادهپنجقانونمدیریت
خدماتکشوری،بانکهایدولتی،بیمههایدولتیوموسساتاعتباریدولتی،سازمانهایمناطقآزادوویژه
اقتصادیوسازمانبازنشستگيکشوريوسایرصندوقهايبازنشستگيوابستهبهدستگاههایاجرایيیادشده
تعلقداشتهباشــدوهمچنینشــرکتهایيکهاکثریتاعضايهیئتمدیرهآنهاتوسطدستگاههاياجرایي،
سازمانبازنشستگيکشوريوسایرصندوقهايبازنشستگيوابســتهبهدستگاههایاجرایيتعیینميشوند،
مکلفندپسازابلاغاینقانون،هرسهماهیکبارنسبتبهثبتوبروزرسانیاطلاعاتخودوشرکتهاومؤسسات
تابعهووابسته،درسامانهیکپارچهاطلاعاتشــرکتهايدولتیونهادهايعمومیغیردولتیمستقردروزارت
اموراقتصاديوداراییاقدامکنند�وزارتاموراقتصادیوداراییمکلفاستامکاندسترسیبهاطلاعاتسامانه
مذکوررابهصورتبرخطبرایسازمانهایبرنامهوبودجهکشورواداریواستخدامیکشورودیوانمحاسبات

کشورفراهمکند�
وزارتاموراقتصادیودارایی،سازمانبرنامهوبودجهکشور،ســازماناداریواستخدامیکشور،بانکمرکزی
جمهوریاسلامیایران،سازمانثبتاسنادواملاککشوروسازمانبورسواوراقبهادارمکلفنداقداماتلازم
رابرایبرقراریارتباطسامانههایالکترونیکیمرتبط)اعمازسامانهجامعبودجه،پایگاهاطلاعاتکارکناننظام
اداری)پاکنا(،سامانهملیمدیریتساختاردستگاههایاجرایی،سامانهحقوقومزایاوسامانهشناسهملیاشخاص

حقوقیکشور(باسامانهیکپارچهاطلاعاتشرکتهایدولتیوتبادلاطلاعاتبهعملآورند�
اشخاصحقوقیمشــمولدرصورتعدماجرایاینحکمبنابهپیشــنهادوزارتاموراقتصادیودارایی،یک
درصدنسبتبههزینههایجاریخودجریمهخواهندشــدکهمکلفندیکماهپسازتصویبصورتهایمالی
درمجامععمومیعملکردسالانهنسبتبهواریزآنبهحسابخزانهداریکلکشوراقدامنمایند�رؤسایمجامع

عمومیشرکتهایمشمولاینجزء،مسئولحسناجرایآنهستند�
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حکم3: انتشار عمومی صورت های مالی شرکت های دولتی 

داراییهایگستردهایکهدرقالبشرکتهایدولتیاختصاصپیدامیکنند،دارایمالکینیگستردهوپرشماربهنامملتایران
هستندودولتبهنمایندگیازهمهمردم،فرصتاعمالحقوقمالکانهپیداکردهاست�درنتیجه،بازدهیوبهرهوریمناسباین
شرکتها،ازاهمیتویژهایبرخورداراست�علاوهبراین،شرکتهایدولتیدرتولیدناخالصکشورومدیریتبسیاریازکالاها
وخدماتنقشپررنگیدارندوهمینموضوع،اهمیتنحوهادارهآنهاراتشــدیدمیکند�بادلایلمشابهی،بازدهیوبهرهوری
مناسبشرکتهایتابعهموسساتونهادهایعمومیغیردولتیوشرکتهایتابعهبانکها،بیمههاوموسساتاعتباریدولتی

ازاهمیتزیادیبرخورداراست�
ازاینروگزارشگیريماليوارائهاطلاعاتدرزمینهعملکردماليشرکتهایدولتی،شرکتهایتابعهموسساتونهادهای
عمومیغیردولتیوشرکتهایتابعهبانکها،بیمههاوموسساتاعتباریدولتیدرتصمیمگیريهمهفعالاناقتصادي،سیاسي
واجتماعيکشوردرراستاياهدافيچونمدیریتکلاناقتصادي،سیاسيواجتماعي،افزایشکارایيدراستفادهازمنابععمومي،
اصلاحساختاردستگاههاوموسساتدولتيوهمچنینرشدسریعدرزمینههاياقتصادي،اجتماعيوفرهنگي،پیشرفتحقیقی

ودرنهایتنیلبهعدالتاجتماعيتأثیرفراوانیدارد�
مهمترینابزاربرایبررسیوضعیتهرشرکت،صورتهایمالیحسابرسیشدهآناستزیراصورتهایمالیحاویاطلاعات
جامعیازمیزانداراییها،بدهیها،درآمدها،هزینههاوسودآوری/زیاندهیشرکتهابودهوتصویرواقعیازعملکردشرکتهارا
افشامیکند�درهمینراستا،انتشارصورتهایمالیشرکتهایدولتی،شرکتهایتابعهموسساتونهادهایعمومیغیردولتی
وشرکتهایتابعهبانکها،بیمههاوموسساتاعتباریدولتیدرســامانهکدالازفروردین1401آغازشدهاستوبایدتداومو

گسترشپیداکند�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
افزایششفافیتشرکتهایدولتی،شرکتهایتحتکنترلدولت،نهادهایعمومیغیردولتیوشرکتهایتابعهووابسته

آنهاوهمچنینشرکتهایتابعهبانکها،بیمههاوموسساتاعتباریدولتی
زمینهسازیبرایشناساییمشکلاتشرکتهایمذکوروتلاشبرایافزایشبهرهوریآنها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند19سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

ماده1قانوناصلاحبند)5(ماده)6(وماده)21(قانوناجرایسیاستهایکلیاصل44قانوناساسی
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متن حکم: 

کلیهشرکتهایدولتیومؤسســاتانتفاعیوابستهبهدولتشاملشرکتهاییکهشــمولقانونومقررات
عمومیبهآنهامستلزمذکریاتصریحناماســت،ازجملهشرکتملینفتایران،شرکتملیگازایران،شرکت
ملیصنایعپتروشیمی،بانکمرکزیجمهوریاسلامیایران،سازمانبنادروکشتیرانیجمهوریاسلامیایران،
سازمانصداوســیمایجمهوریاسلامیایران،ســازمانهایمناطقآزادوویژهاقتصادی،سازمانگسترشو
نوسازیصنایعایران،سازمانتوسعهونوســازیمعادنوصنایعمعدنیایرانوشــرکتهایتابعهآنهاونیز
شرکتهایتابعهموسساتونهادهایعمومیغیردولتیوشرکتهایتابعهبانکها،بیمههاوموسساتاعتباری
دولتی،دانشگاهآزادوسایردستگاههایموضوعماده)29(قانونبرنامهششمتوسعهدرطولاجرایبرنامههفتم
توسعهمشمولنظارتدیوانمحاسباتکشورخواهندبود�وزارتاموراقتصادیوداراییموظفاستصورتهای
مالیسالانهحسابرسیشدهشرکتهایمذکوررابهصورتعمومیودرسامانهجامعاطلاعرسانیناشران)کدال(

منتشرکند�
سازمانحسابرسی،جامعهحسابدارانرسمیکشوروسایرموسساتحسابرسیمکلفندگزارشهایحسابرسی

خودرابهمحضانتشاربرایوزارتاموراقتصادیوداراییارسالنمایند�
مفاداینمادهدرخصوصشرکتهایتحتکنترلدولتکهدولتیاشرکتهایدولتیمنفرداًیامشترکاًکمتراز
50درصدسهامآنهارادراختیارداشتهامااکثریتاعضایهیأتمدیرهآنهاتوسطدولتیاشرکتهایدولتی

تعیینمیشودنیزجاریاست�
شــرکتهایدولتیتابعهوزارتدفاعوپشتیبانینیروهایمسلحوســازمانانرژیاتمیایرانازحکماینجزء

مستثنیمیباشند�
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کلیهشرکتهایدولتیومؤسساتانتفاعیوابستهبهدولتشاملشرکتهاییکهشمولقانونومقرراتعمومیبهآنها
مستلزمذکریاتصریحناماست،ازجملهشرکتملینفتایران،شــرکتملیگازایران،شرکتملیصنایعپتروشیمی،
بانکمرکزیجمهوریاسلامیایران،سازمانبنادروکشتیرانیجمهوریاسلامیایران،سازمانصداوسیمایجمهوری
اسلامیایران،سازمانهایمناطقآزادوویژهاقتصادی،سازمانگسترشونوسازیصنایعایران،سازمانتوسعهونوسازی
معادنوصنایعمعدنیایرانوشرکتهایتابعهآنهامکلفندصورتجلساتمجامععمومیخود،موضوعماده106اصلاحیه
قانونتجارترادرسازمانثبتاسنادواملاککشور)ادارهکلثبتشرکتهاوموسساتغیرتجاری(بهثبترسانند�سازمان
ثبتاسنادواملاککشورموظفاستاقداماتلازمرابرایبرقراریارتباطسامانهالکترونیکیمرتبطباسامانهیکپارچه
اطلاعاتشرکتهایدولتیوتبادلاطلاعاتبهعملآورد�وزارتاموراقتصادیوداراییموظفاستصورتجلساتمجامع

عمومیشرکتهایمذکوررابهصورتعمومیودرسامانهجامعاطلاعرسانیناشران)کدال(منتشرکند�

حکم4: انتشار عمومی صورتجلسات مجامع عمومی شرکت های دولتی

براساسماده106اصلاحیهقانونتجارت6،همهشرکتهاموظفبهثبتصورتجلساتمرتبطبابرخیموضوعاتمانندانتخابمدیران،
تصویبترازنامهدرادارهثبتشرکتهاهستند�بااینوجود،بخاطراختلافتفاسیرازماده587همینقانونمبنیبراینکهتشکیلاتدولتی
بهمحضایجادوبدوناحتیاجبهثبتدارایشخصیتحقوقیمیشوند7،برخیازشرکتهایدولتیازاجرایاینقانونخودداریمیکنند�
ایندرحالیاستکهثبتایناطلاعاتدرادارهثبتشرکتهاومتعاقبآن،سامانهیکپارچهاطلاعاتشرکتهایدولتی،ضرورتدارد�

همچنینانتشارعمومیصورتجلساتمجمععمومیشرکتهایدولتی،گامبزرگیدرراستایافزایششفافیتاقتصادیاست�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
افزایششفافیتعملکردشرکتهایدولتی

زمینهسازیبرایشناساییمشکلاتشرکتهایمذکوروتلاشبرایافزایشبهرهوریآنها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند19سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

متن حکم:

6(106-درمواردیکهتصمیماتمجمععمومیمتضمنیکیازامورذیلباشدیکنسخهازصورتجلسهمجمعبایدبهجهتثبتبهمرجعشرکتهاارسالشود:
1-انتخابمدیرانوبازرسیابازرسان�

2-تصویبترازنامه�
3-کاهشیاافزایشسرمایهوهرنوعتغییردراساسنامه�

4-انحلالشرکتونحوهتصفیهآن�
7(587-موسساتوتشکیلاتدولتیوبلدیبهمحضایجادوبدوناحتیاجبهثبتدارایشخصیتحقوقیمیشوند�
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محور 2: واقعی کردن منابع و مدیریت مصارف دولت

درصورتیکهدولتمنابعومصارفبودجهراواقعیمحاسبهننمایدودچاربیشبرآوردیدرپیشبینیمنابعبودجهایشود،متناسب
بااینمنابعپیشبینیشــدهبهتعیینمصارفخواهدپرداختودرنهایتبهدلیلمحققنشدنبخشیازمنابعبهمعضلکسری
بودجهدچارمیشودچراکهمنابعمحققشدهکفافمصارفرانمیدهدودولتناگزیراستبرایتأمینکسریبودجهبهروشهای
نامناسبینظیراستقراضازبانکمرکزیرویآوردکهنتیجهآننیزافزایشنقدینگیونهایتاافزایشتورماست�درنتیجه،واقعی
بودنمنابعومصارفدولتدرقوانینبودجهسنواتیکمکزیادیبهترازبودنبودجهوجلوگیریازایجادکسریبودجهمیکندو
امریضروریدرراستایایجادانضباطمالیدربودجهوجلوگیریازایجادتورماست�عناویناحکامپیشنهادیدراینمحوربرای

درجدرقانونبرنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
یکپارچهسازیجداولبودجهوافزایششفافیتآن

تعیینتکلیفطرحهاینیمهتمامعمرانی
قطعارتباطبیندرآمدهاینفتیوهزینهها
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بهمنظورانضباطمالی،اصلاحفرآیندبرنامهریــزیوبودجهریزیونظارتبرعملکردوهزینههایدولت،دولت
مکلفاستازاولینسالاجرایاینســندهرگونهدرآمدوهزینهکردوجداولموجوددرتبصرههاواحکاملوایح

بودجهسالانهرابهصورتیکپارچهدرجداولکلانبودجهادغامودرسرجمعمنابعومصارفمحاسبهنماید�

حکم5: یکپارچه سازی جداول بودجه و افزایش شفافیت آن

درسالهایاخیر،مادهواحدهبودجهسالانهکشوردرحدود20تبصرهتدوینوتصویبمیگردد�دربرخیازتبصرههایبودجهمنابع
ومصارفیبرایدولتتعیینمیگرددکهبعضادرجداولبودجهبهآناشارهنمیشودواگردرجداولهمبیایندیاجدولمستقلی

دارندویادرجدولمتفرقهها)غیرشفافترینجدولبودجه(بهآنهااشارهمیشود�
برایافزایششفافیتبودجهایدرسهمرحلهبودجهریزی،تصویبوعملکردوهمچنینکاهشاعمالاحکامهزینهزابهبودجه
دولتوافزایشبهرهوریبابررســیبهترعملکرددولتدراجرایتبصرههابایدباتعریفیکجــدولکلانبودجهبانمایش
تمامیمنابعومصارفتعریفشدهدرتمامیتبصرههایدولتازجملهتبصره14راهرابرپیچیدهومبهمنویسیهادربودجهبست�
اعمالتمامیمصوباتایجادمنابعوتولیدمصارفمجلسشورایاسلامیدرتبصرههادرجدولکلانبودجهوسایرجداولمربوطه

میتواندگاممهمیبرایبهبودعملکردبودجهسالانهباشد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایششفافیتبودجهای

کاهشاعمالاحکامهزینهزابهبودجهدولت
افزایشبهرهوریبابررسیبهترعملکرددولتدراجرایتبصرهها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند1سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی8

متن حکم:

8(1-تأمینشرایطوفعالسازیکلیهامکاناتومنابعمالیوسرمایههایانسانیوعلمیکشوربهمنظورتوسعهکارآفرینیوبهحداکثررساندنمشارکت
آحادجامعهدرفعالیتهایاقتصادیباتسهیلوتشویقهمکاریهایجمعیوتأکیدبرارتقایدرآمدونقشطبقاتکمدرآمدومتوسط
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حکم6: تعیین تکلیف طرح های نیمه تمام عمرانی

درسالهایاخیرتخصیصاعتبارازطریقبودجهودرآمدهایحاصلازنفتمهمترینمنبعراهاندازیوتأمینمالیپروژههایکلان
بودهاست�بااینوجودبهدلیلافزایششدیدهزینههایجاری،بودجهدولتیوبودجهعمرانیدیگرتوانتأمینمالیپروژههایکلان
کشوریراندارند�دراینبینسقوطسنگیننسبتبودجهعمرانیازکلمصارفبودجهنیزسببشدهاستکهدیگرپروژهکلانی
جدیدینیزتأمینمالینگردد�اجرایپروژههایعمرانییکیازمواردیاستکههمیشهبادرآمدهاینفتیارتباطمستقیمیداشته
است�درسالهاییکهدرآمدهاینفتیکشورافزایشیافته،اجرایپروژههایعمرانینیزسرعتگرفتهودرسالهاییکهدرآمدهای
نفتیکاهشیافتهپروژههایعمرانیمتوقفشدهکهآثارزیانباریبرایاقتصادداشتهاست�ازطرفیاثرکسریبودجههموارهبر
بودجهعمرانیپررنگترازبودجهجاریبودهومیزانتحققبودجههایعمرانیدرطیسالیانگذشتههموارهسیرینزولیداشته
است�ازآنجاکهپرداختحقوقوهزینههایجاریهموارهدراولویتاست،درشرایطیکهبههردلیلاعمازکاهشقیمتنفتویا
تحریمهایاقتصادیتأمینبودجهدولتبامشکلروبرومیشودسهماعتباراتپروژههایعمرانیبهصورتخودکارکاهشپیدا

میکند�دراینشرایطتوسعهعمرانیکشوروبهتبعآنپیشرفتوآبادانیوایجاداشتغالمربوطهبامشکلجدیروبرومیشود�
یکیازراهکارهایدولتهابرایتأمینمالیپروژههایکلان،اســتقراضازبانکهاویامشارکتبانکهادرتأمینمالیبوده
است�بااینوجودطیسالهایاخیربانکهابهدلیلسرمایهگذاریبالادربخشساختوخریدمسکن،ازهرگونهبنگاهداریمنع
شدند�بانکهابایداموالمنقولوملکیخودراواگذارکنندودیگرنتواننددراینبخشسرمایهگذاریکنند�امامنعازبنگاهداری
بانکهاسببشدهاستایننهادنیزازگردونهتأمینمالیپروژههایکلاناقتصادخارجشود�بههمیندلیلنیزسرمایهگذاریدر
بخشمولداقتصادازاینمحلنیزبهشدتکاهشیافتهاست�اگرتأمینمالیپروژههایعمرانیدولتازمحلنقدینگیموجود
کشوروسرمایههایمردمانجامپذیرداینمشکلاتمرتفعشدهوپروژههاباسرعتبالاتروهزینهکمتروکیفیتمطلوبتربه
بهرهبرداریمیرسند�درهمینراستاتشکیلکمیتهایذیلمعاوناولرئیسجمهوروتعیینتکلیفپروژههایعمرانیمیتواند

گرهازاینمشکلبازنماید�

مزایای اجرایی شدن حکم:
تکمیلواتمامپروژههاینیمهتمامعمرانی

اجرایمردمیسازیاقتصادباافزایشمشارکتمردمدرساختپروژههایمهمعمرانی
تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 

بند8اصل3قانوناساسی9
بند1سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

9(دولتجمهوریاسلامیایرانموظفاستبراینیلبهاهدافمذکوردراصلدوم،همهامکاناتخودرابرایامورزیربهکاربرد:
1-ایجادمحیطمساعدبرایرشدفضایلاخلاقیبراساسایمانوتقویومبارزهباکلیهمظاهرفسادوتباهی�

2-بالابردنسطحآگاهیهایعمومیدرهمهزمینههابااستفادهصحیحازمطبوعاتورسانههایگروهیووسایلدیگر�
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متن حکم:

دولتمکلفاستباتشکیلکمیتهایمتشکلازمعاوناولریاستجمهوری)رئیسکمیته(،وزیراموراقتصادی
وداراییورئیسسازمانبرنامهوبودجهوعالیترینمقامدستگاهاجراییمتناظرباطرحعمرانیتاپایانسالاول
اجرایبرنامه،اولویتبندی،روشتأمینمالیبااولویتاستفادهازسرمایههایمردمیوزمانبندیاجرایکامل

تمامطرحهایعمرانینیمهتمامکشوررامشخصنماید�

3-آموزشوپرورشوتربیتبدنیرایگانبرایهمهدرتمامسطوح،تسهیلوتعمیمآموزشعالی�
4-تقویتروحبررسیوتتبعوابتکاردرتمامزمینههایعلمی،فنی،فرهنگیواسلامیازطریقتاسیسمراکزتحقیقوتشویقمحققان�

5-طردکاملاستعماروجلوگیریازنفوذاجانب�
6-محوهرگونهاستبدادوخودکامگیوانحصارطلبی�
7-تامینآزادیهایسیاسیواجتماعیدرحدودقانون�

8-مشارکتعامهمردمدرتعیینسرنوشتسیاسی،اقتصادی،اجتماعیوفرهنگیخویش�
9-رفعتبعیضاتنارواوایجادامکاناتعادلانهبرایهمه،درتمامزمینههایمادیومعنوی�

10-ایجادنظاماداریصحیحوحذفتشکیلاتغیرضرور�
11-تقویتکاملبنیهدفاعملیازطریقآموزشنظامیعمومیبرایحفظاستقلالوتمامیتارضیونظاماسلامیکشور�

12-پیریزیاقتصادیصحیحوعادلانهبرطبقضوابطاسلامیجهتایجادرفاهورفعفقروبرطرفساختنهرنوعمحرومیتدرزمینههایتغذیه
ومسکنوکاروبهداشتوتعمیمبیمه�

13-تامینخودکفاییدرعلوموفنونصنعتوکشاورزیوامورنظامیوماننداینها�
14-تامینحقوقهمهجانبهافراداززنومردوایجادامنیتقضاییعادلانهبرایهمهوتساویعمومدربرابرقانون�

15-توسعهوتحکیمبرادریاسلامیوتعاونعمومیبینهمهمردم�
16-تنظیمسیاستخارجیکشوربراساسمعیارهایاسلام،تعهدبرادرانهنسبتبههمهمسلمانوحمایتبیدریغازمستضعفانجهان�
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حکم7: قطع ارتباط بین درآمدهای نفتی و هزینه ها

تملکداراییهایمالیو ـتملکداراییهایســرمایهای،فروشـ هزینهها،فروشـ دولتبودجهرادرچهاربخشدرآمدهاـ
هدفمندییارانههابهمجلسشورایاســلامیتقدیممیکند�لکندرزمانتخصیصوعملبهقانونبودجهمنابعراازهرچهار
محلجمعآوریکردهوابتدااعتبارردیفهایاجتنابناپذیرراتأمینمیکنــد�بههمیندلیل،اگردرآمدهایدولتبرایجبران
هزینههایدولتکافینباشدمیتواندازفروشداراییهایسرمایهایومالیخودهزینههاراپرداختکندودرنتیجه،پروژههای

عمرانیدراولویتدومقرارمیگیرد�
اجرایپروژههایعمرانیوپیشرانهایملیمیتوانددرکنارافزایشرشداقتصادی،مسئلهبیکاریراحلکند�اینامرباتوجه
بهافزایشهزینههایاجتنابناپذیروبدونافزایشمنابعپایدارازدســتورکاردولتخارجشــدهاست؛بهطوریکهسهمتملک

داراییهایسرمایهایاز33درصدمصارفبودجهسال1384به12درصدازمصارفبودجهسال1400رسیدهاست�
باتوجهبهاستفادهازمنابعداراییهایمالیوسرمایهایبرایجبرانهزینههایدولتدراینسالهاوباتوجهبهوابستگیبالای
بودجهعمومیبهنفت)349هزارمیلیاردتوماندربودجه1400(،کشورتحریمپذیرترگردیده؛همچنیندولتبدونتوجهبهدرآمد
خودبهحدیبزرگشدهکهکسریترازعملیاتیبهمحدوده400هزارمیلیاردتومانرسیدهاست�باتوجهبهاینموضوعتملک
داراییهایسرمایهایبهویژهپروژههایعمرانیوپیشرانازاولویتدولتخارجشدهاست�برایاصلاحاینوضعیت،دولتبایدبا
توجهبهمزیتهایمنطقهای،پیشرانهایملیوبرنامههایدستگاههایاجرایی)وزارتراهوشهرسازی،وزارتصنعت،معدنو
تجارت،وزارتنفتو���(منابعحاصلازفروشنفت)سهمدولتوصندوقتوسعهملی(رابهتملکداراییهایسرمایهایهدفمند
اختصاصدهد�بااجرایاینروشدستگاههامیتواندبااستفادهازظرفیتبخشخصوصیوسرمایهمردمیبهصورتفزایندهای

پروژههایعمرانیوپیشرانهایملیرااجراکنند�

مزایای اجرایی شدن حکم:
بهینهسازیمصارفبودجهوحلناترازیکسریترازعملیاتی

مدیریتهزینههاباتوجهبهدرآمدهایپایدار
کاهشتصویبقوانینبابارمالیزیادبهدولت

کاهشکسریبودجه
کاهشوابستگیبودجهعمومیبهنفت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند18سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی10

بند1سیاستهایکلینظامدربخشمالی)مصوبدی1383مجمعتشخیصمصلحتنظام(11

10(18�افزایشسالانهسهمصندوقتوسعهملیازمنابعحاصلازصادراتنفتوگازتاقطعوابستگیبودجهبهنفت
11(قطعاتکاءهزینههايجاريبهنفتوتامینآنازمحلدرآمدمالیاتيوسایردرآمدهاحداکثرتاپایانبرنامهپنجم
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متن حکم: 

دولتمکلفاســتباایجادتدابیرلازمترتیبیرااتخاذنمایدکهدردومینلایحهبودجهسالانهازسالآغازاین
برنامه،تمامیمنابعسهمدولتازفروشنفتتنهابهتملکداراییهایسرمایهایاختصاصیابد�
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محور3: تحول نظام مالیاتی

مالیاتازجملهارکاناصلیمنابعدرآمدیدولتهامحسوبمیشودونقشمهمیدرتأمینهزینههایعمومیکشورهاداردبه
شکلیکهدربرخیازکشورهایجهانبیشتریندرآمددولتهاازمحلمالیاتحاصلمیشودچراکهدرآمدهایحاصلازمالیات
جزءپایدارتریندرآمدهایدولتمحسوبمیگردد�علاوهبراین،دولتمیتواندازطریقوضعمالیاتبهجریاناقتصادیکشور
جهتدهیکردهوتثبیتنوساناتاقتصادیرادردستورکارقراردهدودرنهایتکمکبهتسریعفرآیندپیشرفتکشورنماید�با
وجوداهمیتمالیاتدرراستایکاهشوابستگیبودجهبهنفتوتأمینبودجهجاریازمحلمالیات،اماهنوزفرارمالیاتی،ایجاد
پایههایجدیدمالیاتیودریککلامتحولدرنظاممالیاتیدرایرانباهدفایجادنظامجامعمالیاتیهوشمندوعادلانهمحقق
نشدهکهاینموضوعنیازمندتوجهویژهاســت�عناویناحکامپیشــنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانونبرنامههفتمتوسعه

عبارتستاز:
رمزدارایيوداراییهایدیجیتال

کاهشمیزانمعافیتهایمالیاتیوفرارمالیاتی
حذفمعافیتمالیاتبرارزشافزودهمناطقآزادوویژهاقتصادی

مالیاتبردرآمدهایغیرعملکردی
مالیاتبرکالاهایلوکس

مالیاتبرسودسپردههایبانکی
ممانعتازفرارمالیاتیافرادچندشغله

اخذمالیاتازاینفلوئنسرها
مالیاتبرمسکن
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وزارتاموراقتصاديودارایيمکلفاستباهمکاريبانکمرکزي،حداکثرظرفششماهپسازتصویباین
قانون،آئیننامهاجرایياخذمجوزبرايفعالیتهاياشــخاصدرنقلوانتقالرمزدارایيهاازطریقسکوهاي
تبادلرمزدارایيراتهیهنماید�سکوهایبرخطتبادلرمزداراییهاموظفبهپرداختمالیاتبردرآمدونیزمالیات
برارزشافزودهبودهوازمبادلاترمزدارایيهامالیاتدیگریاخذنمیگردد�کلیهسکوهايمبادلهرمزدارایيها
ملزمبهاخذمجوزازوزارتاموراقتصاديودارایيواخذگواهيموضوعماده186قانونمالیاتهايمستقیماز
سازمانامورمالیاتيکشوربودهوکلیهمعاملاتوانجامخدماتآنهاازطریقحسابهايبانکيمعرفيشدهبه

سازمانامورمالیاتيصورتگیرد�

حکم8: رمز دارایي و دارایی های  دیجیتال

یکیازمهمترینمحلهایوقوعجرایمجدیدحوزهاقتصاددیجیتالوهمچنینفرارسرمایهوفرارهایمالیاتیدربخشرمزارزها
ورمزداراییهااست�برایاصلاحاینوضعیت،ضرورتداردبانکمرکزیبههمراهوزارتاقتصادوامورداراییبهعنوانمتولی
اصلیرمزداراییهالزومتراکنشهایاینحوزهراشناسنامهدارکنندتاعلاوهبرجلوگیریازوقوعجرم،زمینهفرارسرمایهوفرار

مالیاتیرابهحداقلبرساند�
راهکاراصلیمقابلهبااینجرمهایاقتصادی،افزایششفافیتدرحوزهتبادلرمزدارایيها،شناسایيرفتارهايمشکوکاینحوزه
وافزایشسطححکمرانيبرفضايرمزدارایيهاازطریقارائهآئیننامهاجرائياخذمجوزفعالیتسکوهايتبادلرمزدارایيها،عدم

دریافتمالیاتبرتراکنشرمزدارایيهاواخذتنهامالیاتبردرآمدومالیاتبرارزشافزودهازسکوهايمبادلهاياست�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایششفافیتدرمبادلاترمزدارایيهاوجلوگیريازخروجسرمایههايمردمازسکوهايداخلي

استفادهازظرفیتهایمبادلاتداراییهایدیجیتال
افزایشسرمایهگذاریوتوسعهفناوریهایمرتبطباداراییهایدیجیتال

افزایشدرآمدهایپایداردولت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند2سیاستهایکلینظامدربخشمالی12

متن حکم:

12(2-اصلاحنظاممالیاتيبهمنظورتوسعهرفاهعمومي،رونقتولیدوسرمایهگذاريوبرقراريعدالتمالیاتيازطریقترویجفرهنگمالیاتي،ارتقای
اعتقادعمومي،سادهسازيوشفافیت،باتاکیدبرمالیاتبرارزشافزودهوبهحداقلرساندنمعافیتهایمالیاتي
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حکم9: کاهش میزان معافیت های مالیاتی و فرار مالیاتی

یکیازمحورهایاصلیکسریبودجهکشوروعدمتواناییدرپرداختکاملهزینههایجاریدولتازمحلدرآمدهایپایدار
دولت،مسئلهفرارمالیاتیوخلاهایفراوانمالیاتیاست�دراینزمینهبرخیمعافیتهایغلطواشتباهنظیرمعافیتهنرمندانیا
موسسههایآموزشیسببایجادیکبازاربکروانحصاریبادرآمدهایچنددههزارمیلیاردتومانیشدهاستکهذینفعاناین
بازارانحصاریبههرنحویوبااستفادهازهرترفندیبهدنبالحفظاینمعافیتمالیاتیاشتباههستند�بااینکهواحدهایتولیدی
فعالیتمولدانجاممیدهند،بایدبانرخ20درصدمالیاتبپردازنداماآندستهازموسساتآموزشیکهکاسبکارانهبهمقولهعلمو
آموزشپرداختهاند،هیچگونهمالیاتینمیپردازند�همچنینخلاهایفراوانقانونیدرحوزهمالیاتستانیونظاممالیاتیناکارآمد
وغیرهوشمندحالحاضرکشور،زمینهفرارمالیاتیگستردهرافراهمکردهاستکههمهاینمواردازاهمیتکاهشمعافیتهای

مالیاتیوهمچنینجلوگیریازفرارمالیاتیرامیرساند�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشدرآمدهایپایداردولت

هدایتکشوربهسمتعدالتآموزشی
عدالتمالیاتیوشفافیتمالی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند17سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی13

متن حکم:

13(17-اصلاحنظامدرآمدیدولتباافزایشسهمدرآمدهایمالیاتی�

وزارتاموراقتصادیوداراییمکلفاستدرانتهایهرسال،میزانمعافیتهایمالیاتیوفرارمالیاتیمحاسبه
شدهرااعلامونسبتبهجلوگیریازفرارمالیاتیوحذفمعافیتهایبلاوجهمالیاتیبهنحویاقدامنمایدکهدر

هرسالحداقل50درصدازمبالغمذکوربهدرآمددولتدرلایحهبودجهسالبعداضافهشود�
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حکم10: حذف معافیت مالیات ارزش افزوده مناطق آزاد و ویژه اقتصادی

صنعتــییکیازروشهایمتداولبرای درنظرگرفتنمشــوقهایمالیاتیبرایفعالاناقتصادیدرمناطقآزادتجاریـ
افزایشانگیزهتولیدوایجاداشتغالدراینمناطقاست�لذااینمناطقازپرداختمالیاتبرعملکردموضوعقانونمالیاتهای
مســتقیممعافشــدهاند،امامعافیتاینمناطقازمالیاتبرارزشافزودهبهبهانهحمایتازتولید،ازمنظرکارشناسیقابل
قبولبهنظرنمیرســد�توضیحآنکهمالیاتبرارزشافزودهنوعیمالیاتبرمصرفاستومصرفکنندهآنراپرداختخواهد
کردوبارمالیآنبهتولیدکننــدهاصابتنمیکند�دلیلیوجودنداردکهمصرفیــککالاینهاییبرایمصرفکنندگاندر
یکنقطهازکشورمشمولمالیاتبرارزشافزودهباشدومصرفهمینکالادرنقطهایدیگر)منطقهآزاد(معافازمالیاتبر
ارزشافزودهباشد�اینتفاوتبدونآنکهازپشتوانهکارشناســیقابلقبولیبرخوردارباشدمیتواندمصداقوجودتبعیضدر

میانمصرفکنندگانقلمدادشود�
صنعتی، نکتهحائزاهمیتدیگردراینرابطه،عدماســتقرارگمرکاتدرحدفاصلمرزسرزمیناصلیومناطقآزادتجاریـ
صنعتی(، وجودمرززمینیغیرمحافظتشدهوبسیارگستردهمیانسرزمیناصلی)قلمروگمرکیکشورومناطقآزادتجاریـ
مساحتقابلتوجهمناطقمذکوروهمچنینسکونتجمعیتزیادموجبشدهاستکهمعافیتاینمناطق،زمینهایجادفسادو
فرارمالیاتیگستردهرافراهمآورد�ازآنجاکهیکیازکارکردهایاصلیاجرایقانونمالیاتبرارزشافزودهشفافسازیجریان
صنعتیخدشهایجدیبهاینهدفواردمیسازدزیرایکپارچگی کالاوخدمتدراقتصاداست،معافیتمناطقآزادتجاریـ
زنجیرهعرضهکالاوخدماتراقطعمیکندومنجربهعدمدسترسیبهاطلاعاتناشیازمبادلهکالاوخدماتدربخشقابل
توجهیازقلمروجغرافیاییکشورمیشــودکهبهمعضلفرارمالیاتیدامنخواهدزد�باعنایتبهتبعاتمنفیمعافیتمناطق
صنعتی آزادونیازکشــوربهخلقمنابعجدیددرآمدیکهجایگزیندرآمدهاینفتیشوند،ضرورتداردمناطقآزادتجاریـ

مشمولپرداختمالیاتبرارزشافزودهشوند�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشدرآمدهایپایداردولت

افزایششفافیتجریانکالاوخدمات

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند9اصل3قانوناساسی14

14(3-دولتجمهوریاسلامیایرانموظفاستبراینیلبهاهدافمذکوردراصلدوم،همهامکاناتخودرابرایامورزیربهکاربرد:
1-ایجادمحیطمساعدبرایرشدفضایلاخلاقیبراساسایمانوتقویومبارزهباکلیهمظاهرفسادوتباهی

2-بالابردنسطحآگاهیهایعمومیدرهمهزمینههابااستفادهصحیحازمطبوعاتورسانههایگروهیووسایلدیگر
3-آموزشوپرورشوتربیتبدنیرایگانبرایهمهدرتمامسطوحوتسهیلوتعمیمآموزشعالی

4-تقویتروحبررسیوتتبعوابتکاردرتمامزمینههایعلمی،فنی،فرهنگیواسلامیازطریقتأسیسمراکزتحقیقوتشویقمحققان
5-طردکاملاستعماروجلوگیریازنفوذاجانب
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6-محوهرگونهاستبدادوخودکامگیوانحصارطلبی
7-تأمینآزادیهایسیاسیواجتماعیدرحدودقانون

8-مشارکتعامهمردمدرتعیینسرنوشتسیاسی،اقتصادی،اجتماعیوفرهنگیخویش
9-رفعتبعیضاتنارواوایجادامکاناتعادلانهبرایهمه،درتمامزمینههایمادیومعنوی

10-ایجادنظاماداریصحیحوحذفتشکیلاتغیرضرور
11-تقویتکاملبنیهدفاعملیازطریقآموزشنظامیعمومیبرایحفظاستقلالوتمامیتارضیونظاماسلامیکشور

12-پیریزیاقتصادصحیحوعادلانهبرطبقضوابطاســلامیجهتایجادرفاهورفعفقروبرطرفساختنهرنوعمحرومیتدرزمینههایتغذیهو
مسکنوکاروبهداشتوتعمیمبیمه

13-تأمینخودکفاییدرعلوموفنونوصنعتوکشاورزیوامورنظامیوماننداینها
14-تأمینحقوقهمهجانبهافراداززنومردوایجادامنیتقضاییعادلانهبرایهمهوتساویعمومدربرابرقانون

15-توسعهوتحکیمبرادریاسلامیوتعاونعمومیبینهمهمردم
16-تنظیمسیاستخارجیکشوربراساسمعیارهایاسلام،تعهدبرادرانهنسبتبههمهمسلمانوحمایتبیدریغازمستضعفانجهان�

15(د-دستیابیبهتعادلهایمنطقهایمتناسبباقابلیتهاوتوانهایهرمنطقهباتوجهبهنکاتزیر:
1-ایجادامکاناتعادلانهوفرصتهایبرابرورفعتبعیضناروادرمناطقکشور�

2-تعییننقشملیوفرامرزیمناطقمختلفکشوربرایرسیدنبهتعادلهایمنطقهایوتقویتوحدتویکپارچگیملی�
3-فراهمآوردنزمینههایمناسببرایافزایشسهمجمعیتوفعالیتدرمناطقکمتراکمبااولویتمناطقشرقیوجنوبیکشور�

درطیسالهایاجرایبرنامه،مناطقآزادتجاري-صنعتیومناطقویژهاقتصاديمشابهسرزمیناصلیمشمول
پرداختمالیاتبرارزشافزوده)وي�ايِ�تی(خواهندبود�

بند17سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی
بند1جزء»د«سیاستهایکلیآمایشسرزمین)ابلاغیآذر1390(15

متن حکم:
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درطولسالاولاجرایاینبرنامه،سقفدرآمدهایاشخاصحقوقیازمحلدرآمدهایغیرعملیاتیدرقوانین
مختلف10میلیاردریالتعیینمیشود�اینمبلغهرسالمتناسببامیزانتورمتعدیلودربودجهسالانهتصریح

خواهدشد�

حکم11: مالیات بر درآمدهای غیرعملکردی

اشخاصحقوقیاعمازدولتییاغیردولتیدرآمدهاییراازمحلهاییغیرعملیاتیبهدستمیآورندکهخارجازمحلفروشکالا
یاخدماتشرکتاست�سودشرکتهاازاینمحلنیزمانندسودشرکتازمحلفروشمحصولاتیاخدماتدیگرمیبایست
مشمولمالیاتباشداماطبقبرخیقوانیناینسودهامشمولمعافیتمالیاتیشدهاند�بنابراینپیشنهادمیشودمعافیتمالیاتی
سوداشخاصحقوقیازمحلدرآمدهایغیرعملیاتینهایتاتاسقفیکمیلیاردتومانتعیینشدهودرصورتیکهشرکتیبیش

ازاینمقدارسودبهدستآوردهباشددرآمدهایحاصلهازاینمحلنیزمشمولمالیاتشود�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشدرآمدهایپایداردولت

افزایشهزینهفعالیتهايغیرمولدهمچونسفتهبازيوســوداگريدربازاراملاک،ارز،سکهو���بهنحويکهبهطورمؤثر
مزیتخودراازدستبدهند�

افزایشقدرتتنظیمگریدولتدرهدایتاعتباربانکی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند17سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

متن حکم:
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وزارتاموراقتصادیوداراییمکلفاستتاپایانســالاولاجرایبرنامه،لایحهمربوطبهدریافتمالیاتبر
کالاهایلوکسوگرانقیمتراتدوینوپسازتصویبهیأتوزیرانبهمجلسشورایاسلامیارسالنماید�

حکم12: مالیات بر کالاهای لوکس

مالیاتبرمصرفنوعیازمالیاتغیرمستقیماستکهرویخدماتیاخریدکالادریافتمیشود�مالیاتبرمصرفبرایکالاهای
مختلفمتفاوتاست�میزاناینمالیاتبراساسلوکسیاضروریبودنیککالاتعیینمیگردد�بهعنوانمثالموادغذاییوجواهرات
گرانبهاازنظرمیزاننیازدریکردهقرارنمیگیرند�بنابرایننرخمالیاتبرایموادغذاییخیلیکمتراست�جواهراتبهایندلیل
کهکالایلوکسوغیرضروریهستندمالیاتبیشتریدارند�گاهیهماهداففرهنگیواجتماعیبررویمیزاناینمالیاتتاثیر

میگذارد�بهعنوانمثالمالیاتبرتنباکوبانرخبالاییدرنظرگرفتهمیشودتاازاینطریقعدماستفادهازانترویجشود�
اخذمالیاتبرخودروهاواملاکمسکونیاشرافیازجملهپایههایمالیاتیاستکههمهاقتصاددانانبرآناتفاقنظردارند،چراکه
99درصدجامعهازآنمعافهستندوتنهاازیکیادودهکبالایجامعهگرفتهمیشود�بطورمثالدرتهرانعمدتامناطق2،1و3و
بعضا5ًو22رادربرمیگیرد�ودقیقاًبههمیندلیلهزینهوباراجتماعیبسیارکمیخواهدداشتوحتیدرکشورهایلیبرالنیزامری
مرسوماست�زیرادولتسهماکثریتجامعهراازیکدرصدمرفه،کهباانباشتثروتغیرمولد،هزینههایاقتصادی،سیاسیوفرهنگی
بسیاریبرجامعهتحمیلمیکنند،میگیرد�اینمالیاتگامدرستیدرجهتتوزیععادلانهثروتورسیدنبهعدالتاجتماعیاست�
ازمنظراجتماعیوفرهنگیهماگرکسیمیخواهداشرافیگریراجلوهگرکندوثروتشرابهرخاکثریتجامعهبکشد،بایدبهای
اینآسیبفرهنگی-اجتماعیرابپردازد�ازمنظراقتصادینیزمالیاتبرداراییهایلاکچری،باتهدیدسرمایهداریغیرمولدسبب
بازداشتنجامعهازرویآوردنبهاینشیوهانباشتداراییوتلاشبرایبهجریانانداختنثروتهایراکدمیشود�درحالیکهتا
کنونسیاستگذاریهادرجهتعکسحرکتکردهوازسرمایههایدرچرخهتولیدمالیاتهایسنگیندریافتمیشودکهبا
تصویبپایههایمالیاتیجدیدمیتوانسنگینیبارمالیاتبردوشتولیدراسبکترکردوبهبخشتولیدفرصتنفسکشیدنداد�
مالیاتبراملاکوخودرودرواقعمالیاتیاستکهبرمالکیتیکداراییلوکسوگرانقیمتوضعمیشودبهاینصورتکهیکنرخ
تعیینیبراساسارزشداراییمشخصوپرداختمیشود،نهآنکهبخشیازملکبهعنوانمالیاتأخذشودکهاینتوسطمراجعرسمیو

دولتیهرمکانومنطقهبهطورجداگانهمشخصمیشود�اینمقاممیتواندشهرداری،دولت،ادارهدارایی،مراجعقضاییو���باشد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشدرآمدهایپایداردولت

کاهشفاصلهطبقاتیوتقویتعدالتدرجامعه

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند17سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

متن حکم:
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حکم13: مالیات بر سود سپرده های بانکی

یکیازاقساممالیاتدردنیااخذمالیاتازسودسپردههایبانکیاستکهکشورهایزیادیمبادرتبهدریافتآنمیکنند�این
درحالیاستکهدرایرانبراساسماده145قانونمالیاتهایمستقیم16سودسپردههایبانکیازپرداختمالیاتمعافاست�
معافیتمالیاتیسپردهگذاریدرشرایطیبرقراراستکهبخشواقعیاقتصادملزمبهپرداختمالیاتاستکهنتیجهآنجذابیت
بیشترسپردهگذاریدرمقایسهباسرمایهگذاریدربخشتولیدوخدماتشدهاست�بهعلاوه،درشرایطیکهنرخسودبانکیبالاتر
ازنرختورمباشد،اینجذابیتدوچندانشدهوانگیزهســرمایهگذاریکاهشبیشتریپیداخواهدکرد�ازطرفدیگر،نرخبالای

تسهیلاتنیزسببکاهشسرمایهگذاریخواهدشد�
دربرخیازکشــورهاازمالیاتبرسودســپردهبهعنواناهرمیبراینیلبهاهدافسیاستیاستفادهشــدهاست�برایمثالدر
کشورهایینظیرآرژانتین،استرالیا،نیوزلندوهنددرصورتیکههویتصاحبسپردهمشخصنباشدوارتباطبینسپردهوسامانه
مالیاتیبرقرارنباشد،نرخبالاییحتیتا47درصدبهعنوانمالیاتتکلیفیبرسودسپردهتعیینشدهاستوباایناقدامهزینهعدم

شفافبودنرابسیارافزایشدادهاند�
مالیاتبرســودســپردههایبانکی،میتواندبهعنوانیکابزارسیاستیدرجهتهدایتبازارپولاســتفادهشود�اینموضوع
بهخصوصدرشرایطفعلیاقتصادیکشوراهمیتویژهایمییابد�وضعاینمالیاتمیتواندموجبایجادشفافیتدرسپردههای
بانکیشودکهازلوازماصلیتوسعهاقتصادیوکاهشفساداست�یکیدیگرازمزایایوجودمالیاتبرسودسپردهایناستکهاین
مالیاتبهخودیخودیکابزارسیاستگذاریاستودولتمیتوانددرمواجههباوضعیتهایمختلفباتغییرنرخآنویاایجاد
معافیتهایمالیاتیازآندرجهتاهدافخوداستفادهکند�برایمثالمیتوانسودرامشمولمالیاتدرنظرگرفت،ولینرخآن

همانندنرخمالیاتبرارزشافزودههرسالهدربودجهکشورتعیینشود�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشدرآمدهایپایداردولت

16(سوددریافتیبههرعنواندرمواردزیرازپرداختمالیاتمعافاست:
1�سودمتعلقبهسپردههایمربوطبهکسوربازنشستگیوپساندازکارمندانوکارگراننزدبانکهایایرانیدرحدودمقرراتاستخدامیمربوطه�

2�سودیاجوایزمتعلقبهحســابهایپساندازوسپردههایمختلفنزدبانکهایایرانییاموسســاتاعتباریغیربانکیمجاز�اینمعافیتشامل
سپردههاییکهبانکهایاموسساتاعتباریغیربانکیمجازنزدهممیگذارندنخواهدبود�

3�جوایزمتعلقبهاوراققرضهدولتیواسنادخزانه�
4�سودپرداختیبانکهایایرانیبهبانکهایخارجازایرانبابتاضافهبرداشت)اوردرافت(وسپردهثابتبهشرطمعاملهمتقابل�

5�سودوجوایزمتعلقبهاوراقمشارکت�
تبصره-درمواردیکهدرقانونمالیاتهایمستقیمبهبانکهااشارهمیشود،امتیازات،تســهیلات،ترجیحاتوتکالیفذکرشدهشاملموسسات
اعتباریغیربانکیکهبهموجبقانونیابامجوزبانکمرکزیجمهوریاسلامیایرانتأســیسشدهاندیامیشوند،صندوقضمانتسرمایهگذاری
صنایعکوچک،صندوقحمایتازتحقیقاتوتوسعهصنایعالکترونیک،صنایعدریاییوبیمهسرمایهگذاریفعالیتهایمعدنیوصندوقحمایتاز

توسعهسرمایهگذاریدربخشکشاورزینیزخواهدشد�
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شفافیتسپردههایبانکی
افزایشقدرتتنظیمگریدولتدرهدایتاعتباربانکی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند17سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

متن حکم:

وزارتاموراقتصادیوداراییمکلفاستتاپایانسالاولاجرایبرنامهلایحهقانونیمربوطبهاخذمالیاتازسود
سپردههایبانکیرابهمجلسارائهوزیرساختهایلازمبرایاجرایاینپایهمالیاتیرافراهمآورد�
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وزارتاموراقتصادیوداراییمکلفاستتاپایانسالاولاجرایبرنامه،تدابیرلازمبرایاخذمالیاتازافرادچند
شغلهرافراهمودرآمدحاصلازاجرایاینپایهمالیاتیرادرلایحهبودجهسنواتیلحاظکند�

حکم14: ممانعت از فرار مالیاتی افراد چند شغله

براساسلایحهاصلاحقانونمالیاتهایمستقیمدرصورتیکههرشخصحقیقیدارایبیشازیکواحدشغلیباشد،مجموع
درآمدواحدهایشغلیویتنهامشمولکسریکمعافیتنرخهایمذکوردرماده131اینقانونمیشود�بهبیاندیگر،هرشخص
حقیقیکهجمعدرآمدویازیکیاچندمنبعازمنابعمختلف،اعمازمعافیاغیرمعافویامشمولنرخمقطوعدریکسالمالیاتی
بیشازمبلغیکمیلیاردریالباشد،نسبتبهکلدرآمدحاصله،پسازکسرهزینههایقابلقبول،مشمولاخذمالیاتبهنرخمقرر
درماده131اینقانونخواهدبود�لذابرایعادلانهکردنمالیاتستانیازافرادپیشنهادمیشودافراددارایچندشغلهکهعمدتا

درآمدهایبالاترینسبتبهسایریندارندمشمولمالیاتهایبیشتریگردند�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشدرآمدهایپایداردولت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند17سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

متن حکم:
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وزارتاموراقتصادیوداراییمکلفاستظرفششماهپسازابلاغاینقانونآییننامهاخذمالیاتازاشخاص
حقیقیوحقوقیفعــالدرکلیهفعالیتهایفرهنگیوهنــریبرپایهخوداظهاریوتعییــنتعرفهصفربرای

فعالیتهایخاصراتدوینوبهتصویبهیاتوزیرانبرساند�

حکم15: اخذ مالیات از اینفلوئنسرها

یکیازسطوحتنظیمگریرسانههایاجتماعی،تنظیمگریدرسطحکاربراستکهدانشوتجربهبشردرآنبهسالهاینزدیک
برمیگردد�باشکلگیریورشدروزافزونظرفیتبازارهایتبلیغاتیشبکههایاجتماعیدرسالهایاخیروبروزچالشهاییدر
خصوصنحوهتبلیغاتودرآمدزاییاینفلوئنسرها،جوامعمبتلاونهادهایملیوبینالمللیآنهامترصدوضعمقرراتیبهمنظور
تنظیمرفتاراینفلوئنسرهادررسانههایاجتماعیشدندکهاینمقرراتعمدتاًدرمباحثیچونملاحظاتافشایتبلیغاتواظهار

اطلاعاتتجاریوپرداختمالیاتدنبالشود�
شناساییدرآمدهایحاصلازتبلیغاتبرایکاربرانحرفهایشبکههایاجتماعی،قدمیمهمدرمعرفیاینفعالیتهابهعنوان
یککسبوکارنوظهوراستچراکهبهمانندهرکسبوکاریاینفعالیتهانیزدرآمددارندوبایدمالیاتهایمرتبطباپایهمالیاتی
درآمدیراپرداختنمایند�ازطرفیاینمالیاتبستریبرایتعاملدولتبااینقشراستکههردوگروهخواستههاومطالباتی
دارندازجملهشفافیتدرآمدیوپرداختمالیات،رعایتقوانینتبلیغاتیازسویدولتوبهرسمیتشناختنوحمایتهایحقوقی

وتأسیسصنفازسویکاربرانحرفهایرامیتواننامبرد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
سیاستمالیاتبردرآمدحاصلازتبلیغاتاینفلوئنسرهایمجازیازدوجنبهدارایمزیتوحائزاهمیتاست�اولینجنبهمسائل
اقتصادیآن،شاملبرقراریعدالتمالیاتی،شفافشدنبخشــیازجریانتبلیغاتدررسانههایکاربرمحور،درآمدزاییپایدار
مالیاتیو���است�اماجنبهدومکهبهنحویمهمترینمزیتاینسیاستقلمدادمیگردد،استفادهازابزارمالیاتوتسهیلاتپیرامون
آنبهمنظوراعمالبرخیازسیاستهایتوسعهایومحتواییفضایمجازیکشوراست،زیرااینفلوئنسرهایمجازیبهعنوان

کاربرانتاثیرگذارنقشبهسزاییدرجهتدهیسایرکاربرانبهسمتموضوعاتمختلفرادارند�

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند17سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

بند2سیاستهایکلینظامدربخشمالی

متن حکم:
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حکم16: مالیات بر مسکن 

بیشاز70درصدازتقاضاهایموجوددربازارمسکنراتقاضاهایسرمایهایبهخوداختصاصدادهاست�سودبالاوریسکپایین
اینبازاردرغیابنظامجامعمالیاتیبخشمسکنکهازتقاضاهایسرمایهایورفتارسوداگرانهدراینبازارممانعتکند،باعث
شدهاینکالایاساسیتبدیلبهیککالایسرمایهایشدهوتأمینآنبرایبســیاریازخانوادههامشکلشدهاست�درحال
حاضر،قانونمالیاتبرخانههایخالیمصوبودرمرحلهاجراقرارداردوقانونمالیاتبرعایدیسرمایههمدرمجلسشورای
اسلامیمصوبودرحالبررسیدرشوراینگهباناستولیمالیاتبرمعاملاتمکررومالیاتبرارزشزمینکهمیتواندتاحد

بسیارزیادیانگیزههایسوداگرانهرادربازارمسکنکاهشدهد،جایگاهیدرنظاممالیاتیکشورندارد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
کاهشسودفعالیتهایسوداگرانهوهدایتنقدینگیبهســمتبازارهایمولد:بهعلتسودبالایفعالیتهایسوداگرانهو
سرمایهایدربرابرفعالیتهایمولد،بسیاریازسرمایهگذاریهادربخشهایغیرمولداقتصادازجملهخریدونگهداریمسکن
وفروشبهموقعآنانجاممیشــود�ضروریاستباافزایشهزینهاینگونهفعالیتها،ســرمایهگذاریونقدینگیرابهسمت

بازارهایمولدهدایتنمود�
افزایشعرضهواحدهایمسکونیوکنترلبازارمسکن�

پایداریدرآمدشــهرداریها:درصورتتخصیصمالیاتسالانهاملاکبهشــهرداریها،بودجهآنهاپایدارشدهوتوانایی
برنامهریزیدقیقنسبتبههزینههایخودراخواهندداشت�

تناسب حکم با قوانین و احکام بالادستی:
بند5سیاستهایکلینظامدرامورمسکن)ابلاغیبهمن1389(17

متن حکم:

17(5-ایجادواصلاحنظاممالیاتهاوایجادبانکاطلاعاتیزمینومسکن�

برایارتقایاصلاحنظاممالیاتيبخشزمینومســکنوبرقراريمالیاتهــايتصاعديمرتبطباتقاضاهاي
سرمایهايوسودگرانهدولتمکلفاستبهگونهایاقدامنمایدکهفروشواحدمسکونیدوموبیشترهرفردو
خریدوفروشمکررمشمولمالیاتبازدارندهشود�بهشهرداریهااجازهدادهمیشودطییکروندصعودیتاسال
سوماجرایبرنامهبهمیزان1٪ارزشروززمینرابهعنوانعوارضسالانهدریافتکنندوایندرآمدراجایگزین

کلیهوجوهدریافتیبرایصدورپروانههایساختمانیجدیدالاحداثکنند�
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نقطه عطف2 
تبدیل کشور 

به مرکز مبادلات و خدمات

با توجه به موقعیــت ممتاز جغرافیایی، سیاســی، ارتباطی و فرهنگی 
ایران می توان تعاملات گسترده ای با کشورهای جهان به ویژه همسایگان 

در زمینه های گوناگون از جمله تجاری، حمــل و نقل، انرژی و��� برقرار نمود� 
استفاده از مزیت های کشور نیازمند تقویت رویکرد اقتصادی در روابط بین المللی 
و سیاست خارجی با سایر کشورها است، در این بین با توجه به هم مرز بودن 
ایران با 15 کشور با جمعیت بالغ بر 600 میلیون نفر و تجارت خارجی حدود 

1000 میلیارد دلار به عنوان یک فرصت بســیار ویــژه مطرح بوده که 
می تواند مورد بهره برداری قرار گیرد� 
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محور1: فعال سازی مزیت های جغرافیایی ـ سیاسی

ایرانبادارابودنویژگیهایینظیربرخورداریازمنابعفراوانانرژیهایفســیلی،دسترسیبهدریا)ازسمتجنوبوشمال(
ونزدیکیبهدریاهایآزاد،سواحلمناسببرایتأســیسبنادرترانزیتی،قرارگیریدرموقعیتجغرافیاییخاص)اتصالآسیای
غربیبهاروپا(،هممرزبودنبا15کشورباجمعیتیبالغبر600میلیوننفر،قرابتفرهنگیباتعدادزیادیازهمسایگان،موقعیت
وجایگاهانحصاریدرتأمینانرژیوانتقالکالابرایکشورهایمنطقهایوفرامنطقهایاست�درصورتبهرهبرداریمناسباز
اینویژگیهاایرانمیتواندبهقطبتجاری،انرژیوحملونقلکالادرمنطقهتبدیلشدهوازاینپتانسیلخودباهدفافزایش
اشتغال،رشداقتصادیوافزایشدرآمدهاملیاستفادهنماید�عناویناحکامپیشــنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانونبرنامه

هفتمتوسعهعبارتستاز:
رفعمحدودیتهایصادراتیاعمالیتوسطدولت

پوششریسکسیاسیبرایفعالیتهایاقتصادیدرکشورهایمنطقهوهمسو
پیشبینیفرصتزمانیبرایاعمالممنوعیتصادراتبرخیکالاها

تسهیلحضورنخبگان،کارآفرینانوسرمایهگذارانغیرایرانیدرکشور
شفافیتدرآمدوهزینهاتاقبازرگانی
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حکم17: رفع محدودیت های صادراتی اعمالی توسط دولت

جمهوریاسلامیایرانباجمعیتیبالغبر84میلیوننفر،هجدهمینکشوربزرگدنیااست�اماباوجودجمعیتزیاد،مزیتهای
جغرافیاییوترانزیتی،ازلحاظمیزانصادراتدرسال2020طبقاعلامبانکجهانیباارزشیبالغبر46میلیارددلاردرجایگاه
پنجاهویکمجهانقراردارد�ایندرحالیاستکهترکیهباجمعیتیمشابهایرانودرهمسایگیماباصادراتیبالغبر206میلیارد

دلاردرجایگاه29جهانقراردارد�
ازلحاظسرانهصادرات)export/capita(ایرانبامیزان443دلاربهازایهرنفردربین15کشورمنطقهجایگاهیازدهمرابعد

ازکشورهاییمانندکویت،ارمنستان،قزاقستانوعربستاندراختیاردارد�
export/(یکیازشاخصهاییکهمیزانصادراتمحوربودنکشورهارامشخصمیکند،نســبتصادراتبهتولیدناخالصداخلی
GDP(است�برهمیناساسطبقآمارمنتشرشدهتوسطبانکمرکزی،میزانتولیدناخالصداخلیایراندرسال99برحسبفعالیتهای

اقتصادیبهقیمتهایثابتسال1395،بالغبر1388هزارمیلیاردتومانبودهاست�باتوجهبهاینآمارونرخدلاردرسال95)حدود3450
تومان(،میزانتولیدناخالصداخلیایراندرسال2020چیزیدرحدود400میلیارددلاربودهاست�باایناوصافنسبتصادراتبهتولید

ناخالصداخلیایراندرسال2020حدود11درصدمحاسبهمیشودکهکمترازیکسوممیانگینجهان)38درصد(است�
شاخصدیگرسهمایرانازبازارکشورهایهمسایهاست�ایرانازبازاروارداتی1030میلیارددلاریپانزدهکشورهمسایهدرسال
2020،فقط14/16میلیارددلارراتأمینکردهوسهمناچیز1/37درصدیازاینبازاربزرگرادراختیارداشتهاست�کهعراقبا7

میلیارددلار،افغانستانوترکیهبا1/7میلیارددلاراولینمقاصدصادراتیایرانبودهاند�
یکیازعللایجاداینوضعیت،محدودیتهایصادراتیاست�یکیازریشههایاعمالمحدودیتهایصادراتی،دغدغهتنظیم
بازاراســت�دولتهادرمواقعبحرانیکهعرضهکالاکمیاتقاضابرایکالاییبهطوربیرویهزیادمیشود،راحتترینراهیعنی
بستنشریانصادراتراانتخابمیکنندوبهســراغدیگرابزارهایتنظیمبازارازجملهانبارشوذخیرهسازی،خریدتضمینی،
بازارگردانی،وارداتمحدودو���نمیروند�یکیدیگرازریشههایاعمالمحدودیتهایصادراتی،یارانهاست�دولتهابهدلیل
یارانهایکهبهتولیدیاوارداتبعضیکالاهااختصاصمیدهند،اجازهصادراتآنکالاهارانمیدهند�دولتطبقماده23قانون

اجرایاحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشور18اقدامبهمحدودیتصادراتکالاهاییارانهایمیکند�
همانطورکهاشارهشدمحدودیتهایصادراتییکیازعللمهمعدمتوسعهصادراتوکوچکبودنتجارتخارجیایراننسبت
بهکشورهایهمسطحخوداست�بخشاعظممحدودیتهایصادراتیازسال97بهبعدایجادشدهاست�ازابتدایسال97تا
انتهایسال99برروی12رشتهکالاییبالغبر139بخشــنامهمحدودیتصادراتیصادرشدهاست�ارزشصادراتغیرنفتی
ایراندرسال97درحدود44میلیارددلاربودهاستکهسهماین12رشتهکالاییکهبررویآنهامداخلهصورتگرفتهاست،
14میلیارددلاریابهعبارتی32درصدازکلصادراتغیرنفتیایراندرسال97بودهاست�دراینصورتمیتوانگفتکه32

18(23-الف-هرگونهوضعمالیاتیاعوارضبرايصادراتکالاهايمجازوغیریارانهايوجلوگیريازصادراتهرگونهکالابهمنظورتنظیمبازار
داخليممنوعاستوصدورکلیهکالاهاوخدماتبهجزمواردزیرمجازميباشد:1-اشیايعتیقهومیراثفرهنگيبهتشخیصسازمانمیراثفرهنگي،
صنایعدستيوگردشگري2-آندســتهازاقلامخاصدامي،نباتي،خاکزراعيومرتعيوگونههایيکهجنبهحفظذخایرژنتیکيویاحفاظتتنوع

زیستيداشتهباشند،بهتشخیصوزارتجهادکشاورزيوسازمانحفاظتمحیطزیست
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درصدازصادراتغیرنفتی،موضوعمداخلاتدولتقرارگرفتهاستوبههمیندلیلمیتوانادعاکردکهاینعلتیکیازعلل
مهمعدمتوسعهصادراتبودهوهست�بنابراینایجادیکســازوکارمناسبدرجهتتثبیتمزیتهایصادراتیوجلوگیریاز

بروزاقتصاددستوریمیتوانددرروابطبرونمرزیاقتصادیمفیدواقعشود�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
پیشبینیپذیرشدنصادرات

توسعهتجارتخارجی
افزایشتولید،اشتغالوارزآوری

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
ماده23قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشور

متن حکم:

تبصره-فهرستکالاهايغیرمجازویارانهايبرايصادراتباپیشنهاددستگاهذيربطوتصویبشوراياقتصادتعیینوسهماهپسازابلاغاجراميشود�
ب-صادراتکالاهایيکهدولتبرايتأمینآنهایارانهمستقیمپرداختميکند،تنهاباپیشنهاددستگاهمربوطهوتصویبشوراياقتصادمجازاست�
دراینصورتکلیهصادرکنندگانموظفندگواهيمربوطبهعودتکلیهیارانههايمستقیمپرداختيبهکالاهايصادرشدهراقبلازخروج،ازوزارت

اموراقتصاديودارایياخذکنند�
بهمنظورهدفمندســازیمعافیتهاوشفافســازیحمایتهایمالیدولت،سازمانامورمالیاتیموظفاســتمالیاتبانرخصفرراجایگزین پـ

خرجیبودجهسالانه،محاسبهودرجنماید� معافیتهایقانونیکندومواردآنرادرردیفهایجمعیـ
هرگونهتخفیفوبخشودگیعوارضشهرداریهاتوسطدولتممنوعاست�اینمادهجایگزینماده)126(قانونامورگمرکیمیشود� تـ

بهمنظورتسهیلفضایتجارتخارجیوکمکبهافزایشتولیدداخلی،اشتغالوارزآوری،دولتازوضعهرگونه
محدودیتصادراتیازجملهمالیاتیاعوارضبرايصادراتکالاهايمجازوممنوعیتصادراتهرگونهکالابه

منظورتنظیمبازارداخليمنعمیشودوصدورکلیهکالاهاوخدماتبهجزمواردزیرمجازميباشد:
1-اشیايعتیقهومیراثفرهنگيبهتشخیصسازمانمیراثفرهنگي،صنایعدستيوگردشگري�

2-آندستهازاقلامخاصدامي،نباتي،خاکزراعيومرتعيوگونههایيکهجنبهحفظذخایرژنتیکيویاحفاظت
تنوعزیستيداشتهباشند،بهتشخیصوزارتجهادکشاورزيوسازمانحفاظتمحیطزیست�

تبصره1:دولتموظفاستلیستکالاهاییکهیارانهبهفرآیندتولیدیاوارداتآنهااختصاصمییابدرامشخصکرده
ودردسترسعمومقراردهدومیزانعوارضصادراتیکهمعادلیارانهتعلقگرفتهبههرکالااسترانیزتعییننماید�
تبصره2-درصورتبروزتحولاتجهانیگستردهمانندجنگ،همهگیریو���کهبررویبازارجهانیکالاهاوقیمت

آنهاتاثیرگذارباشد،تنهامجلساختیارتصویبهرگونهممنوعیتصادراتیراخواهدداشت�
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حکم18: پوشش ریسک سیاسی برای فعالیت های اقتصادی در کشورهای منطقه و همسو

یکیازملزوماترشداقتصادی،رونقتولیدوایجاداشتغالدرهرکشوریتقویتصادراتوتوسعهبازارهایصادراتیاست�در
توسعهصادراتغیرنفتییکیازمهمترینمسائلبرنامهریزیواولویتبندیکشورهایهدفبرایتوسعهروابطاقتصادیاست�
تجربهکشورهایپیشرودرتجارتجهانینشانمیدهدکهتوســعهروابطاقتصادیوتجاریباکشورهایهمسایهومتحددر
اولویتاست�همکاریباکشورهایهمسایهمزیتهاییازجملهنزدیکیمکانی،قرابتفرهنگیونزدیکیسطحاقتصادیرابه
دنبالدارد�بسیاریازکشورهایمنطقهعلاوهبردارابودنمزیتهایاقتصادی،دارایاهمیتهایراهبردیبرایایرانهستند�با
ایننگاه،گسترشروابطاقتصادیبااینکشورهانهتنهاازمنظرمزیتهایاقتصادیبلکهبرایتأمینامنیتملیومنافعسیاست
خارجیجمهوریاسلامیایرانحائزاهمیتاســت�موضوعحمایتازصادراتغیرنفتیدربندهای10و12سیاستهایکلی

اقتصادمقاومتی19موردتأکیدقرارگرفتهاست�
یکیازموانعاصلیدرتوسعهروابطاقتصادیوتجاریایرانباکشورهایمنطقه،ریسکهایسیاسیموجوددراینکشورهااست�
اینریسکهابهصورتعمومیبهعلتبیثباتیعواملمرتبطباحاکمیتهایادرگیریبیندوکشوربهوجودمیآیدوبهموجب
آن،بازدهیسرمایهگذاریدریککشورمختلمیشودوسطحاطمینانسرمایهگذاریکاهشمییابد�ریسکهایسیاسیشامل
مواردیمانندمصادره،انکارونفیقرارداد،عدمتبدیلارز،اقداماتتبعیضیومداخلهدولتی،تحریم،خلعیدازمالکیت،ملیکردن،

فساد،قوانینومقررات،تنشهاینظامیوامنیتیاستکهبسیاریازکشورهایمنطقهدرگیرآنهستند�
ریسکهايسیاسیموجودبهدودستهقابلفروشوغیرقابلفروشدربازارتقسیممیشوند�ریسکهايقابلفروشدربازاربه
مواردیاطلاقمیشودکهطبقاصولتجاريوبیمهايقابلپوششواتکائيهستندوریسکهايغیرقابلفروشدربازارنیز
ناظربهمواردیهستندکهبراساسشرایطبازاروملاحظاتتجاريقابلپوششنیستندونميتوانندبهصورتاتکایيبهسایر

شرکتهایبیمهایواگذارشوند�
بااینوجود،کشورهاباهدفتأمینمنابعراهبردیخودنسبتبهپوششریسکهایغیرقابلفروشاقداممیکنندکهازآنجمله

19(10-حمایتهمهجانبههدفمندازصادراتکالاهاوخدماتبهتناسبارزشافزودهوباخالصارزآوریمثبتازطریق:
-تسهیلمقرراتوگسترشمشوقهایلازم�

-گسترشخدماتتجارتخارجیوترانزیتوزیرساختهایموردنیاز�
-تشویقسرمایهگذاریخارجیبرایصادرات�

-برنامهریزیتولیدملیمتناسببانیازهایصادراتی،شــکلدهیبازارهایجدید،وتنوعبخشیپیوندهایاقتصادیباکشورهابهویژهباکشورهای
منطقه�

-استفادهازسازوکارمبادلاتتهاتریبرایتسهیلمبادلاتدرصورتنیاز�
-ایجادثباترویهومقرراتدرموردصادراتباهدفگسترشپایدارسهمایراندربازارهایهدف�

12-افزایشقدرتمقاومتوکاهشآسیبپذیریاقتصادکشورازطریق:
-توسعهیپیوندهایراهبردیوگسترشهمکاریومشارکتباکشورهایمنطقهوجهانبویژههمسایگان�

-استفادهازدیپلماسیدرجهتحمایتازهدفهایاقتصادی�
-استفادهازظرفیتهایسازمانهایبینالمللیومنطقهای�
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میتوانبهعواملسیاسي،روابطدیپلماتیک،اهمیتکشورهدف،میزاناشــتغالزاییوعواملتوسعهمنطقهايبرایدولتها
اشارهکرد�درعملبسیاریازدولتهابرایپوششاینریسکهایغیرقابلفروشازمحلمنابعوذخایرملیخود،اقدامبهایجاد
بانکها،صندوقها،شرکتهایاموسساتیمیکنندتاباصدورضمانتنامههاوبیمهنامههایمختلف،ریسکسیاسیحضوردر

بازاردیگرکشورهارابرایبخشغیردولتیخودپوششدهند�
موسساتبیمهاعتبارصادراتيیکیازاصلیترینمجموعههاییهستندکهریســکهايسیاسيوتجاريرابراساسمنطق
بیمهايواصولتجاريپوششميدهند�باتوجهبهماهیتدوگانهریسکهايموجوداعمازقابلفروشوغیرقابلفروش،این
موسساتریسکهايقابلفروشدربازاررابهحسابخودبیمهمينمایندودرعینحالریسکهايغیرقابلفروشدربازاررااز
محلاعتباراتاختصاصیافتهازسويدولتهاپوششميدهند�رویهمذکوردربسیاريازموسساتبیمهاعتبارصادراتيباعنوان
»حسابمنافعملي«شناختهمیشودودرکشورهایيهمچونانگلستان،آلمان،کانادا،فرانسه،ایتالیا،استرالیا،هند،اندونزیو

جمهوريچکمتداولاست�
درایرانصندوقضمانتصادراتبهعنوانیکموسسهدولتیبیمهاعتبارصادراتیعمدتادرزمینهپوششریسکهایقابل
فروشدربازارفعالیتدارد�اینصندوقپوششریسکهایسیاسیراتاجاییانجاممیدهدکهبااصولبیمهایوتجاریدر
تعارضنباشدواهمیتهایراهبردیپروژهها،شــرایطمیدانیکشورهدفوروابطدوجانبهبرایکشوررادرنظرنمیگیرد�
لذاامکانپوششریسکهایغیربازاریبرایصندوقمقدورنیســتوتنهادربرخیمواردبهصورتتکلیفیپروژههاییبه
صندوقاجبارمیشودکهاینرویهنیزدرساختارماموریتیصندوقدیدهنشدهاستوامکانفراگیرشدنندارد�دراینشرایط
سازوکارشفافوکاراییبرایپوششریسکهایغیرقابلفروشدربازاردرکشورهایمنطقهوهمسودیدهنمیشود�حال
آنکهمنافعاقتصادیارتباطباکشورهایمنطقهکههریکبهنوعیدرگیرریســکهایسیاسیودرعینحالحائزمنافع
راهبردیبرایکشورهستندایجابمیکندکهســازوکاریبرایپوششریسکهایسیاسیغیرقابلفروشدربازاراتخاذ
شود�ازاینرولازماستبرایپوششایننوعریسکهادرایراننیزمشابهکشورهایپیشرو،فرآیندیدرقالبیکسازوکار
شفافایجادشود�برایناساسایجادحسابمنافعمليتوسطقانونگذاروپیشبینيردیفبودجهايازبودجهعمومیکلکشور
یاصندوقتوسعهملیازسويمراجعذيصلاحباهدفتأمینمنابعمالیبرایپوششریسکهایسیاسیغیرقابلفروش
دربازاربرایکشورهایمنطقهوهمسووقراردادنمدیریتحسابیادشدهدراختیارصندوقضمانتصادراتایرانپیشنهاد

میشود�

مزایای اجرایی شدن حکم:
حمایتازتولیدداخل

توسعهبازارهایصادراتیبرایتولیداتایرانی
افزایشرقابتپذیریکالاوخدماتایرانیدربازارهایمنطقه

اشتغالزایی
رفعتناقضعملکردیصندوقتوســعهملی:منظورازتناقضعملکردیصندوقتوسعهملی،استفادهازتسهیلاتارزیاین
صندوقبرایحمایتازتولیدداخلاستزیراازآنجاکهتسهیلاتصندوقتوسعهملیارزیاستوتأمینکالاوخدماتداخلی
عموماًنیازبهتأمینمالیریالیدارد،اینتسهیلاتبهجایحمایتازتولیدداخلدربرخیمواردحتیدرحوزههاییکهدرداخل
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صندوقضمانتصادراتایرانمکلفاستبرپایهحسابمنافعملینزداینصندوق،نسبتبهصدورضمانتنامه
برایپوششریسکهایسیاسیغیربازاریبرایفعالیتهایاقتصادیبخشغیردولتیدرکشورهایمنطقه
وهمسواقدامنماید�صندوقتوسعهملیمتعهداستدرچارچوباساسنامهخودتاسقف10درصدازذخایرخود،
هزینههایاحتمالیناشیازعملکردحسابمنافعملینزدصندوقضمانتصادراتراپرداختکند�درآمدهای

ناشیازصدورضمانتنامههایمذکور،متعلقبهصندوقتوسعهملیاست�

کشورتوانمندیوجودداردمنجربهوارداتمیشود�لذابااستفادهازاینمنابعبهعنوانضمانتنامهبرایحضوردربازارهایخارجی
ازتولیدداخلنیزحمایتبهعملمیآید�

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند10سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی
بند12سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

متن حکم:
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هرگونهاعمالتغییراتدرمقرراتصادراتیجهتمحدودیتصادراتمحصولاتمختلفازقبیلمحصولات
کشــاورزیومحصولاتصنعتی،تنهاشــشماهپسازابلاغآنلازمالاجراخواهدبود�درشرایطاضطراری،

مصوباتهیاتوزیرانازشمولاینحکممستثنیاست�

حکم19: پیش بینی فرصت زمانی برای اعمال ممنوعیت صادرات برخی کالاها

بارهامشاهدهشدهکهبرخیوزارتخانههاودســتگاههایاجرایی،صادراتبرخیمحصولاتکشاورزیویاصنعتیرابهیکباره
ممنوعکردهاست�دراینمواقعصادرکنندههاکهازچندماهقبلبرنامهریزیکردهاندوباطرفهایداخلیوخارجیقراردادهای
خریدوفروشخودراتنظیمکردهاند،ناگهانبایکممنوعیتفوریروبرومیشوندوهمهبرنامههایشاندچارمشکلمیشود�
دراینمواردعلاوهبرازدسترفتنسرمایههایصادرکنندهها،اعتبارآنهانیزنزدخریدارانخارجیازبینمیرودوبدقولیآنها
بهپایکشورهمگذاشتهمیشود�برایحلاینمشکلبهتراستفرصتزمانیحداقلششماههایگذاشتهشودتاممنوعیت
کالاهایصادراتیپسازآنلازمالاجراشود�دراینصورتصادرکنندهباغافلگیریروبرونمیشودومیتواندبرنامهریزیخود

رابرایصادراتکالاتغییردهد�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
جلوگیریازآشفتگیدرسیاستگذاریتجارتکشور

ثباتبیشترروندصادراتکشور
ثباتبرنامهریزیصادرکنندگان

حفظوافزایشبازارهایصادراتیوافزایشدرآمدهایارزی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند20سیاستهایکلیتولیدملی،حمایتازکاروسرمایهایرانی)ابلاغیبهمن1391(20

بند10سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

متن حکم:

20(تنقیحواصلاحقوانینومقررات)ازجملهاصلاحقانونپولیوبانکی،تأمیناجتماعیومالیاتها(برایتسهیلفعالیتدربخشهایتولیدیو
رفعموانعسرمایهگذاریدرسطحملیبارویکردثباتنسبیدرقوانین
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حکم20: تسهیل حضور نخبگان، کارآفرینان و سرمایه گذاران غیرایرانی در کشور

یکیازضرورتهایتوسعهتجارتخارجی،ترددواقامتسهلتجار،فعالاناقتصادیوسرمایهگذارانخارجیدرکشوراست�
بررسیکشورهاییکهدرسرمایهگذاریوتجارتخارجیخودموفقیتچشمگیریبهدستآوردهاند)مانندترکیهواماراتمتحده
عربی(،نشانمیدهدکهیکیازاقداماتمهمآنها،بازنگریدرقوانیناقامتاتباعخارجیبودهاست،بطوریکهزمینههایحضور
تجارونخبگانخارجیرادرکشورخودفراهمکردهاندوموجبجذبتجار،فعالاناقتصادیوسرمایههایخارجیبهکشورخود

شدهاند�بهعنواننمونهاتباعخارجیازسال2018تا7،2020میلیارددلاردربخشاملاکترکیهسرمایهگذاریکردند�
اتباعغیربومیباپیوندهایتجاریکهباکشورمبداخودوحتیکشــورهایدیگربرقرارمیسازند،موجبافزایشحجمتجارت
خارجیکشورمحلاقامتمیشــوند�درحالحاضرنیزبخشمهمیازتجارتموجودایران،توســطاتباعافغانستانی،عراقی،
پاکستانیو���کهدرایرانمستقرهستند،انجاممیگیرد،بهعنواننمونهمطابقاظهاراتمدیرکلدفترتوسعهصادراتسازمان
توسعهتجارت،اتباعافغانستانیواســطه30تا40درصدصادراتایرانبهافغانستانهســتند21�اماسیاستهایاشتباه،موجب
ســختیاقامتاتباعغیرایرانی)کهمتقاضیحضورقانونیورسمیدرکشورهستند(شــدهودرنتیجهازفرصتتجار،نخبگان،
کارآفرینانوسرمایهگذارانغیرایرانیبرایافزایشسرمایهگذاریوتوسعهتجارتخارجیکشوربهخوبیاستفادهنشدهاست�
عدماستفادهازفرصتجذباتباعغیرایرانی،ریشههایمختلفیازجمله:»محدودیتدرانواعومدتزماناقامت«،»مخالفت
نهادهایمتولیصدوراقامتباگسترشحضورغیرایرانیهادرکشور«،»عدمشفافیتفرآینددریافتاقامت«،»اثرمنفياقامت
درایرانبرایتعاملاتباعباکشورهایدیگر«،»محدودیتخروجومراجعت«وضعفدرارائهخدماتیماننداحرازهویت،بانکی،

خدماتبهداشتیدرمانی،گواهینامه،حقوقیمربوطبهقوهقضاییه،مالکیتغیرمنقولو���دارد�
باتوجهبهاینموضوع،لزومتســهیلقوانینومقرراتبهمنظورورودوســرمایهگذاریهرچهبیشــترنخبگان،کارآفرینانو
سرمایهگذارانخارجیبهکشورکاملامحسوسبودهوحلمشکلاتاینحوزهمیتواندبهافزایشتجارتخارجی،تسهیلورود
فناوریبهکشوروافزایشسرمایهگذاریخارجیدرکشورکمکقابلتوجهیکردهوبهویژهموجببهرهمندیبیشترکشوراز
فرصتارتباطاتاقتصادیباهمسایگاندارایاشتراکاتفرهنگیگردد�لذابرایناساسپیشنهادمیشودتاباتوجهبهتجارب
موفقجهانیدراینزمینهباتسهیلورودواقامتنخبگان،کارآفرینانوسرمایهگذارانغیرایرانیبهایرانازفرصتبهرهگیری

ازافرادفوقدرپیشبرداقتصادکشوراستفادهگردد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
توسعهتجارتخارجی

جذبسرمایهگذاریخارجی
ارزآوری

گسترشنفوذفرهنگی-اقتصادی-سیاسیایراندرکشورهایمنطقه

21(   https://www.taadolnewspaper.ir/fa/tiny/news-185072
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تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
ماده4قانوناحکامدائمیتوسعهکشورمصوب221396

متن حکم:

درراستایتسهیلحضورنخبگان،کارآفرینانوسرمایهگذارانغیرایرانیدرکشور:
1-وزارتکشورمکلفاستآییننامهمربوطبهاحرازهویت،دریافتخدماتثبتی،بانکی،درمانیواعطایانواع
گواهینامهبهاتباعغیرایرانیراحداکثربهمدتشــشماهپسازابلاغاینقانونتهیهوآییننامهاقامتتجاری،
سرمایه-گذاری،نخبگان،تحصیلی،گردشگریودرمانیراباهمکاریوزارتصنعت،معدنوتجارت،وزارت
اموراقتصادیودارایی،معاونتعلمی،فناوریواقتصاددانشبنیانریاستجمهوری،وزارتعلوم،تحقیقاتو
فناوری،وزارتمیراثفرهنگی،گردشگریوصنایعدستیووزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیتاپایان

سالاولاجرایبرنامهتدویننمایدوبهتصویبهیئتوزیرانبرساند�
2-وزارتخانههایکشورواطلاعاتمکلفهستندامکاناعطایشناسهوابزاراحرازهویتواحدبهمقیمانقانونی

غیرایرانیراکهدرتمامنهادهایکشوربهمانندکدملیایرانیانموردپذیرشقرارگیرد،فراهمکنند�
3-وزارتاموراقتصادیوداراییوبانکمرکزیمکلفهستندآییننامهشیوهاعطایکلیهخدماتبانکیازجمله
افتتاححســاب،نقلوانتقالپولوخدماتالکترونیکیمالیبهمقیمانقانونیغیرایرانیرابهمانندشهروندان

ایرانی،تدویننمایندوبهتصویبهیئتوزیرانبرساند�
4-وزارتکشورووزارتارتباطاتوفناوریاطلاعاتمکلفهستندآییننامهشیوهثبتوانتقالمالکیتاموال
منقولازجملهخودرووســیمکارتبهمقیمانقانونیغیرایرانیرابهمانندشهروندانایرانی،تدویننمایندوبه

تصویبهیئتوزیرانبرساند�

22(کلیهاتباعخارجیمقیمکشورموظفبهدارابودنبیمهنامهبرایپوششحوادثوبیماریهایاحتمالیدرمدتاقامتدرایرانمیباشند�تعیین
میزانتعرفهمطابقمقرراتبرعهدهبیمهمرکزیایراناستکهبهتأییدسازمانبرنامهوبودجهکشورمیرسد�



1. اقتصادی
57

حکم21: شفافیت درآمد و هزینه اتاق بازرگانی

براساسماده64قانونالحاقموادیبهقانونتنظیمبخشیازمقرراتمالیدولت)مصوبآبان1384(23دارندگانکارتبازرگانی
میبایستمیزانسهدرهزاردرآمدمشمولمالیاتخویشرابهحســاباتاقهایبازرگانی،صنایعومعادنایرانواتاقتعاون
ایران،بهمنظورتأمینهزینههایضروریایننهادها،واریزنمایند�البتهاینرویهابتدادرقانوننحوهتأمینهزینههایاتاقهای
بازرگانی،صنایع،معادنجمهوریاســلامیایران)مصوبآبان1372(24واصلاحیهآن)مصوبشهریور1377(25بهصورت
غیرمستقیموازمسیرخزانهانجاممیگرفت�بهعبارتدیگر،اینجریانمالیدرمرحلهاولتوسطدارندهکارتبازرگانیبهحساب
درآمدعمومیکشورواریزمیشدوسپسمعادلصددرصدازوجوهواریزیبهحسابهایاتاقمنتقلمیگردیدولیمتاسفانهدر

حالحاضرچنینمسیریطینمیشود�
همچنینبراساسماده13قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشــور26،باهدفتقویتوساماندهیتشکلهایخصوصیو
تعاونیوارائهخدماتمشاورهای،بازاریابیوکارشناسی،کلیهاعضایاتاقمیبایستمیزانچهاردرهزارسودسالانهخودراپساز
کسرمالیاتبهحساباتاقهایمذکورواریزنمایندوتاییدیهآنراهنگامصدوروتمدیدکارتبازرگانیتسلیمنمایند�رویهپرداخت

مالیاتچهاردرهزارنیزهمانندمالیاتسهدرهزاربهصورتمستقیمبهحسابهایاتاقبازرگانیصورتمیگیرد�
بهنظرمیرسددرسازوکارموجودسرمایهبخشخصوصیودولتیتحتعناوینمختلفوبراساسقانوننزداتاقبازرگانیقرار
میگیردتاوظایفعمومیکهبرعهدهایننهادقرارگرفتهشدهاست،بهانجامبرسد�اماعدموجودشفافیتونظارتصحیح،موجب
شدهاستسوالاتزیادیدربارهعملکرداتاقبازرگانیدربینفعالانبخشخصوصیورسانههامطرحشودکهدرصورتاثبات

23(64-اداراتاموراقتصادیوداراییمکلفمیباشندهنگامصدورتسویهحسابهایآندستهازمؤدیانمالیاتیکهدارایکارتبازرگانی)حقیقی
وحقوقیدربخشهایدولتی،تعاونیوخصوصی(میباشنداصلفیشواریزیسهدرهزاردرآمدمشمولمالیاتیکهبهحساباتاقبازرگانیوصنایعو

معادنایرانواتاقتعاونایرانواریزگردیدهوبهتأییداتاقهایبازرگانیوصنایعومعادنواتاقهایتعاونرسیدهاسترادریافتنمایند�
24(بهمنظورتأمینهزینههایضروریاتاقهایبازرگانیوصنایعومعادنجمهوریاسلامیایرانوزارتاموراقتصادیوداراییمکلفاستعلاوه
بروصولمالیاتهایمقررمعادلسهدرهزاردرآمدمشمولمالیاتدارندگانکارتبازرگانیرابهعنوانسهماتاقهایبازرگانیوصنایعومعادنایران
وصولوبهحسابدردرآمدعمومیکشورواریزنماید�همهسالهمعادلصددرصدوجوهواریزیفوقازمحلاعتباریکهبههمینمنظوردرقانونبودجه
کلکشورمنظورمیشوددراختیاراتاقهایبازرگانیوصنایعومعادنقرارخواهدگرفت�حکماینمادهنسبتبهعملکردسالمالیمنتهیبهاسفند

ماه1371بهبعدجاریخواهدبود�
25(بهمنظورتأمینهزینههایضروریاتاقهایتعاونجمهوریاسلامیایرانواتاقهایبازرگانیوصنایعومعادنجمهوریاسلامیایران،وزارت
اموراقتصادیوداراییمکلفاســتعلاوهبروصولمالیاتهایمقررمعادلسهدرهزاردرآمدمشــمولمالیاتاشخاصحقیقیوحقوقیکهدارای
کارتبازرگانیازیکیازاتاقهایفوقالذکرهستندراحسبموردبهعنوانسهماتاقهایتعاونجمهوریاسلامیایرانیااتاقهایبازرگانیوصنایع
ومعادنجمهوریاسلامیایرانوصولوبهحسابدرآمدعمومیکشورواریزنماید�معادلصددرصدوجوهواریزیفوقازمحلاعتباراتیکههرسال
بههمینمنظوردرقانونبودجهکلکشورمنظورمیشودحسبمورددراختیاراتاقهایتعاونجمهوریاسلامیایرانیااتاقهایبازرگانیوصنایع

ومعادنجمهوریاسلامیایرانقرارخواهدگرفت�حکماینقانوننسبتبهعملکردسالمالیمنتهیبهاسفندماه1377بهبعدجاریخواهدبود�
26(13-بهمنظورتقویتوساماندهیتشکلهایخصوصیوتعاونیوکمکبهانجاموظایفقانونی،موضوعبند)د(ماده)91(قانوناجرایسیاستهای
کلیاصلچهلوچهارم)44(قانوناساسیمصوب1387/3/25وارائهخدماتبازاریابی،مشاورهایوکارشناسیکلیهاعضایاتاقبازرگانی،صنایع،
معادنوکشاورزیایرانواتاقتعاونجمهوریاسلامیایرانمکلفندچهاردرهزارسودسالانهخودراپسازکسرمالیاتبرایانجاموظایفبهصورت

سالانهحسبموردبهحساباتاقهایمذکورواریزنمایندوتأییدیهاتاقهایمذکورراهنگامصدوروتمدیدکارتبازرگانیوعضویتتسلیمکنند�
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درمحاکمقضایینشاندهندهسوءاستفادهازمنابععمومیبهنفعیکشخصوگروهمحدوداست�
بهترینراهکاربرایارتقایجایگاهوتقویتبخشخصوصیجلوگیریازآلودهشدنآندرفسادوسوءاستفادهازمنابعیاستکه
ازفعالیتاقتصادیهزارانبنگاهکوچکوبزرگحاصلشدهاست�بههمینمنظورلازماستکهمنابعیکهدرقانونبرایتأمین
هزینههایاتاقبازرگانیدرنظرگرفتهمیشود،ازطریقحسابخزانهدریافتوواریزشود�همچنیناینمنابعدرقوانینبودجه
سالانهذکرشدهوبوسیلهدیوانمحاسباتموردحسابرسیقرارگیرند�علاوهبراین،بودجهاتاقبازرگانی)تمامیمنابعومصارف
شاملقراردادها،حقوقودســتمزد،حقماموریتهاو���(بهعنواننهادیکهخودراپارلمانبخشخصوصیمیداندبایدبرای
فعالاناینبخشوعموممردمازطریقانتشاردرسامانههایمختصاینکارشفافشودتانظارتهمگانیدراینحوزهبرقرار
شود�خاطرنشانمیگردداعدادیکهدربارهدرآمدهایاتاقازمحلمالیاتهایسهدرهزاروچهاردرهزارذکرمیشود،بیشاز
چندهزارمیلیاردتوماناستودرنتیجه،شفافکردناینحوزهکمکشایانیبهافزایشکیفیتوکمیتخدماتاتاقبازرگانی

درراستایتوسعهکسبوکارهایداخلیوتجارتخارجیخواهدکرد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
ارتقایجایگاهبخشخصوصیازمنظرسلامتاداریوکاهشفساد

افزایشکیفیتخدماتارائهشدهتوسطاتاقهایبازرگانیوتعاونوبهرهمندیبیشتربنگاههایاقتصادی
امکانافزایشکمیوکیفیفعالیتهایاتاقدرزمینهتوسعهصادرات

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند»د«ماده91قانوناجرایسیاستهایکلیاصل44قانوناساسی)مصوبخرداد1387(27

27(ماده91-بهمنظورتأمینشرایطهرچهمساعدتربرایمشارکتومسئولیتپذیریبخشغیردولتیدرفعالیتهایاقتصادی:
الف-کلیهکمیسیونهایمجلسشورایاســلامیمیتواننددربررسیلوایحوطرحهایاقتصادینظرمشــورتیفعالاناقتصادیراکسبومورد

استفادهقراردهند�
ب-کلیهکمیسیونها،هیأتها،شوراهاوســتادهایتصمیمگیریدردولتمجازنددرتصمیماتاقتصادیخود،نظرفعالاناقتصادیراجویاشدهو

موردتوجهقراردهند�
دولتموظفاستعضویترئیسیانمایندهاتاقبازرگانیوصنایعومعادنایرانواتاقتعاوندرشوراهایتصمیمگیریاقتصادیراازطریقاصلاح
قانونیاآئیننامههایمربوطهرسمیتبخشــد�ازاینپسرئیساتاقبازرگانیوصنایعومعادنایرانواتاقتعاونبهعنوانعضورسمیبهترکیب
اعضاءشورایاقتصاد،هیأتامناءحسابذخیرهارزی،هیأتسرمایهگذاریخارجی)موضوعقانونجلبوحمایتسرمایهگذاریخارجی(وهیأتعالی

واگذاری)موضوعقانونبرنامهسومتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیایران(اضافهمیشود�
ج-قوهقضائیهموظفاستباتشویقارجاعپروندههایاقتصادیبهداوری،درداوریاینگونهپروندههاوهمچنینبازرسیدرموضوعاتاقتصادی،

ازظرفیتهایکارشناسیبخشغیردولتینهایتاستفادهرابهعملآورد
د-اتاقبازرگانیوصنایعومعادنایرانواتاقتعاونموظفنددرایفاءنقشقانونیخودبهعنوانمشــاورسهقوه،ســازوکارلازمبرایساماندهیو
هماهنگیتشکلهایاقتصادیوکســبنظراتفعالاناقتصادیرافراهمنمودهوباکمکبهایجادفضایتعاملسازندهبخشخصوصیباارکان
حکومت،درمسائلاقتصادیپیشــنهادهایکارشناســانهلازمراارائهنمایند�دراینراستا،اتاقهاموظفندباتأســیسواحدپایشوپیگیریاجرای
سیاستهایکلیاصلچهلوچهارم)44(قانوناساسی،گزارشهایمنظملازمرابهشورایعالیاجراءسیاستهایکلیاصلچهلوچهارم)44(

قانوناساسیتقدیمنمایندوهمچنینپیشنویسقانون»ایجادفضایمساعدکارآفرینیورفعموانعکسبوکار«راتهیهوارائهکنند�
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متن حکم:

بهمنظوراستفادهبهینهازمنابعدرنظرگرفتهشدهقانونی)شاملسهدرهزاردرآمدمشمولمالیاتوچهاردرهزار
سودپسازکسرمالیاتوسایردرآمدهایمصرحدرقوانین(برایتأمینهزینههایاتاقبازرگانی،صنایعومعادن
ایرانواتاقتعاونایرانلازماستمبالغازطریقحسابدرآمدعمومیکشوردریافتوبهحساباتاقهایمذکور
واریزشود�سازمانبرنامهوبودجهکشورمکلفاستمیزانتخصیصمنابعقانونیاتاقبازرگانی،صنایعومعادن
ایرانواتاقتعاونایرانازطریقخزانهرادرقوانینبودجهسالانهذکرنماید�حسابرسیوبررسینحوههزینهکرد

اینمنابعبرعهدهدیوانمحاسباتاست�
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نقطه عطف3
افزایش بهره وری کل عوامل تولید

افزایش بهــره وری در اجزای مختلف عوامــل تولید نظیر منابع 
انسانی، سرمایه، فناوری و مدیریت از جمله علل اصلی رشد اقتصادی در 

میان کشورهای مختلف است� افزایش بهره وری در عوامل مذکور می تواند 
ضمن کاهش هزینه های مالی، بهینه سازی مصرف انرژی و افزایش درآمدهای 
ملی به رشــد صادرات و افزایش ارزآوری به کشور منجر شده و موجبات رشد 
سرمایه گذاری در بخش های گوناگون نظیر صنعت، معدن و��� را فراهم آورد� 
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محور 1: افزایش بهره وری مدیریت تولید

دولتبااستفادهازابزارهایتنظیمگریکسبوکاردردسترسخودمیتواندافزایشبهرهوریمدیریتتولیدرارقمبزند�دراین
زمینهمشکلاتموجوددرارائهمجوزبهکسبوکارهاکهفضایتولیدراماههاوحتیسالهادرگیرفرآیندهایپیچیدهبروکراسی
اداریکردهوعملاسدهایگوناگونیرادرمســیرتولیدکنندهقرارمیدهد�کاهشبروکراســیاداریوتسهیلارائهمجوزبه
کســبوکارهامیتواندتأثیراتقابلتوجهیدرافزایشتمایلافرادبهسمتراهاندازیکســبوکاروهدایتنقدینگیبهسوی

فعالیتهایمولدداشتهباشد�عناویناحکامپیشنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانونبرنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
اصلاحساختارصدورمجوزکسبوکارباایجادیکپنجرهواحدالکترونیکی

توقفتصمیمگیریراجعبهصدورمجوزکسبوکارهادرشوراها
اصلاحتعارضمنافعدرصدورمجوزونظارتهایپسینیبرکسبوکارها

تبدیلتفاهمنامهبهقانوندائمیبرایمعافیتشرکتهایدانشبنیانازپرداختحقبیمهقرارداد
تسهیلاستعلاماتمیاندستگاهی
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درجهترونقتولیدوسهولتایجادکسبوکار،کلیهفرآیندهایمربوطبهاخذهرگونهمجوزاعمازصدور،تصحیح،
تمدید،توســعهوابطالمجوز،ازقبیلثبتناممتقاضیان،بارگذاریمدارک،صحتسنجیمدارک،اخذاستعلامها،
ارسالبازخوردبهمتقاضیان،درخواستاخذنشانتجاری،درخواستاخذاستاندارد،پرداختهزینهوصدورمجوز،در
بستردرگاهملیمجوزهاتحتمدیریتمرکزملیپایشوبهبودمحیطکسبوکاروزارتاقتصادصورتگیرد�بهنحوی

کهمتقاضیانبرایاخذمجوزهایمذکورنیازیبهمراجعهبهسایرسامانههایتخصصیودستگاهینداشتهباشند�

حکم22: اصلاح ساختار صدور مجوز کسب وکار با ایجاد یک پنجره واحد الکترونیکی 

درسالهایگذشتهمجوزهایکسبوکارهموارهیکیازمهمترینموانعبرسرراهتولیدکشــوربودهاست�اماباهمهتاکیدات
وپیگیریهاوقانونگذاریها،اینامراصلاحنشدهاســتوفرآیندهایپیچیدهوزمانبراخذمجوز،کاغذبازیهاوپیچوخمهای
اداری،انحصاردرکسبوکارهاوسلیقهایبرخوردکردنمراجعصدورمجوز،اصلاحنشدهاستوبرایمتقاضیاندریافتمجوز
مشکلاتاساسیاینحوزهباقیماندهاست�ریشهتماماینمشکلات،نبودیکبسترواحدمجوزدهیاستکهبتواندساختارمنظم
ویکپارچهدرنظاممجوزدهیایجادکندووجوددرگاههایمتعددواکثــراغیرالکترونیکیبرایصدورمجوزراپایاندهد�برای
حلاینمسئلهبایدبساطهمهدرگاههاوسامانههایگوناگونکههرکدامبامدلوروشخاصخودرفتارمیکنندوغالباباعث
سردرگمیمخاطبانمیشوند،چیدهشودوبهجایآنیکپنجرهواحدکاملاالکترونیکیباساختارکارآمدوشفافایجادشودکه

درکمترینزمانممکنوبهراحتیمجوزهاراصادرکند�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
شفاف،کاراویکپارچهشدننظاممجوزدهیکشور

کاهشهزینههایصدورمجوزبهدلیلالکترونیکیوکوتاهشدنفرآیندصدورمجوز
فراهمشدنامکاننظارتبرصدورمجوزهاوپیگیریمشکلاتمردمیدراینزمینهتوسطیکنهادثالث

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بنداولماده2قانوناصلاحمواد1و7قانوناجرایسیاستهایکلیاصل44قانوناساسی)مصوببهمن1399(28

متن حکم:

28(بهمنظورتسهیلسرمایهگذاریدرایران،مراجعصدورمجوزهايکسبوکارموظفندشــرایطوفرآیندصدوریاتمدیدمجوزهايکسبوکاررابه
نحويسادهکنندکههرمتقاضيمجوزکسبوکاردرصورتارائهمدارکمصرحدردرگاهمليمجوزهايکشوربتوانددرحداقلزمانممکن،مجوزمورد
نظرخودرادریافتکند�سقفزمانيبرايصدورمجوزدرهرکسبوکار،توسط»هیأتمقرراتزدایيوبهبودمحیطکسبوکار«تعیینودردرگاهمذکور

اعلامميشود�
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تصمیمگیریبرایصدورهرگونهمجوزکسبوکار،تأییدیه،موافقتنامهواجازهنامهبایدطبقآییننامههایمدونانجام
گرفتهوتصمیمگیریدرهرگونهشوراممنوعاست�دستگاهمتولیموظفاستتقاضایفعالاقتصادیرابهنحویطبق
مواردمندرجدرآییننامهتوسطکارشناسانمربوطهیامدیرانمربوطهبررسینمودهکهنیازیبهتشکیلشورایاکمیسیون
نباشد�درصورتضرورتقانونیبهبررسیوتأییدتقاضادردستگاههایمختلف،دستگاهمتولیموظفاستاینامررا
بهصورتاخذتأییدیههایجداگانهوبدونتشکیلجلسهمشترک،ساماندهیکند�همچنینمنوطکردنصدورمجوز

کسبوکاربهتأییدیااظهارنظردیگرفعالیناقتصادیوتشکلهایصنفیونظامهایتخصصی،ممنوعاست�

حکم23: توقف تصمیم گیری راجع به صدور مجوز کسب وکارها در شوراها 

تصمیمگیریراجعبهصدورمجوزهایکسبوکاردربرخیازوزارتخانههاودستگاهها،درشوراهاویاکمیتهانجاممیشود�اینفرآیند
صدورمجوزبسیارغیرشفافبودهوهیچگونهاطلاعاتیازنحوهقبولیورددرخواستمجوزمتقاضیارائهنمیدهد�اینساختارسبب
میشودتاافرادتصمیمگیردرشورایاکمیته،بهصورتکاملاسلیقهایعملکردهودرقبالتصمیمشانهیچگونهپاسخمستدلیبه
متقاضیندهند�دراینحالتمردمباسردرگمیمواجهشدهوبهدلیلنبودچارچوبوشرایطمعین،نمیتوانندبرایحلمشکلوفراهم
کردنشرایطلازمجهتاخذمجوز،اقدامکنند�بررسیهایصورتگرفتهنشانمیدهداکثرامضاهایطلاییباقیماندهدرمسیر
صدورمجوزهامربوطبهتصمیمگیریدرشوراهاست�برایمثالمیتوانبهصدورمجوزهایذیلوزارتبهداشتدرکمسیونهای
ماده20وصدورتغییرکاربریدرکمیسیونهایتغییرکاربری،صدورواگذاریاراضیدرکمیسیونهایماده2وماده3اموراراضی،
موافقتبااحداثبنادرخارجازحریمشهردرکارگروهامورزیربناییوشورایبرنامهریزیوتوسعهاستانو���اشارهکردکهباتوجهبه
ضرورتقانونیتشکیلاینشوراهاولزومتصمیمگیریدرشورا،امکانتسهیلرونداینمجوزهابرایهیأتمقرراتزداییوجود

نداردوبسیاریازمردمیامدتهایطولانیدرانتظارتأییداینشوراهاباقیمیمانندیابدوندلیلردمیشوند�
باحذفشوراهاوکمیتههایتخصصیصدورمجوز،شرایطومدارکلازمجهتصدورمجوز،مشخصمیشودوباشفافشدن
فرآیندتصمیمگیریراجعبهصدورمجوزها،تاریکخانهصدورمجوزازبینمیرود�درنتیجهمردمازنواقصواشکالاتکارخوددر

رابطهباشرایطومدارکشانآگاهمیشوندوبرایبرطرفنمودنآنهاتلاشمیکنند�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
تسهیلدرفرآیندصدورمجوزهایکسبوکار

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند8سیاستهایکلیتولیدملی،حمایتازکاروسرمایهایرانی29

متن حکم:

29(8-بهبودفضایکسبوکارباهدفافزایشتولیدملیّواصلاحزمینههایفرهنگی،قانونی،اجراییواداری
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صدورمجوزجدیدبرایکلیهمقاماتومسئولانموضوعقانونرسیدگیبهداراییمقامات،مسئولانوکارگزاران
جمهوریاسلامیایرانمصوب1394مجمعتشخیصمصلحتنظاموکلیهکارکناندستگاههایموضوعماده
29قانونبرنامهپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیایرانوبستگانایشان
درکسبوکارهاییکهفعالیتآنهاتحتنظارتسازمانمتبوعشانقرارداردتاچهارسالپسازبازنشستگییا

خروجازسازمانمذکور،ممنوعاست�

حکم24: اصلاح تعارض منافع در صدور مجوز و نظارت های پسینی بر کسب و کارها 

یکیازریشههایایجادمسئلهصدورمجوز،بروزتعارضمنافعدرظاهرهایمختلفیمانندفعالیتتوأمانمسئولینصدورمجوز
بهعنوانیکفعالاقتصادی،پدیدهدربهایگردان،فعالیتنزدیکانوخویشــاوندانمسئولدرهمانحوزهاقتصادی،صدور
مجوزبرایبازنشستگاندستگاهمتولیو���است�تعارضمنافعمسئولانصدورمجوزیاناظربرفعالیناقتصادی،علاوهبربحث
صدورمجوز،درانجامامرنظارتپسینینیزسبببروزمشکلاتمختلفیمانندسهلانگاریدرنظارت،ایجادنکردنفرآیندهای
هوشمندوبرخطوبدونمداخلهانسانیبرایرصدفعالیتهایاقتصادیودرنهایتموجببرخوردبسیارضعیفبابرخیازمتخلفان

میشود�اینموضوعموردتوجهنهادهاینظارتیماننددیوانمحاسباتکشورهمقرارگرفتهاست30�
باتوجهبهآنچهگفتهشد،قانونگذاریدرراستایمدیریتتعارضمنافعدرصدورمجوزهاضرورتدارد�اینکارباایجادمحدودیت
درمسیراستفادهازمنافعیمانندپدیدههایاشتغالهمزماندربخشخصوصیودولتی،دربهایگردانو���صورتمیگیردو

منجربهکاهشمنافعحاصلهوتعارضناشیازآنهامیشود�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
ازبینرفتنامکانسوءاستفادهدربسیاریازموقعیتهایمدیریتیواداری

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند13سیاستهایکلینظاماداری)ابلاغیفروردین1389(31

متن حکم:

30(بهعنوانمثال،درگزارشتفریغبودجهسال1399دیوانمحاسباتکشورآمدهاست:»بررسیهایانجامشدهازوضعیتتعارضمنافعدرصدور
مجوزهانشانمیدهددرمواردمتعددیاشخاصمؤثردرصدورمجوزهاوشاغلدرپستهایحاکمیتیازرانتومنافعویژهبرخوردارشدهاند�براینمونه
بررسیهایانجامشدهازداروخانههایسراسرکشورملاحظهگردیدازحدود13،000داروخانهفعالدرسراسرکشور،مؤسس812داروخانهازکارکنان
بخشدولتیونهادهایعمومیغیردولتیبودهومؤسس221داروخانهنیزازکارمندانشــاغلدرپستهایحاکمیتیسیاستگذاری،صدورمجوزو
نظارتبراموردارواست�همچنینتعداد177نفرازشاغلینبخشدولتینیزبهعنوانمسئولفنیدرسایرداروخانههااشتغالدارندکه66نفرازآنهااز
پرسنلشاغلدردستگاههایحاکمیتیهستند�لذاضروریاستتمهیداتلازمدرراستایرفعتعارضمنافعدرتمامیمواردصدورمجوزها،اتخاذگردد«�

31(13-عدالتمحوری،شفافیتوروزآمدیدرتنظیموتنقیحقوانینومقرراتاداری�
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32(3-گسترشاقتصاددانشبنیانباتأکیدبرتوسعهمؤلفههایاصلیآن،ازجمله:زیرساختهایارتباطی،زمینههایتسهیلتبدیلدستاوردهایپژوهش
بهفناوریوگسترشکاربردآن،حمایتقانونیازحقوقاشخاصحقیقیوحقوقیومرتبطکردنبخشهایعلمیوپژوهشیبابخشهایتولیدیکشور�

حکم25: تبدیل تفاهم نامه به قانون دائمی برای معافیت شرکت های دانش بنیان از پرداخت حق بیمه قرارداد 

براساسماده41قانونتأمیناجتماعی،سازمانتأمیناجتماعیمیتواندباتوجهبهنوعقراردادپیمانکاریدرصدیازقراردادرابه
عنوانحقبیمهلحاظکندوآنمبلغراازپیمانکارطلبکندکهاصطلاحاًبهآن»حقبیمهقراردادها«گفتهمیشود�اینسازوکار
برانواعقراردادهایپیمانکاریورودکردهوحقبیمهقراردادازآنهااخذمیکند�باتوجهبهاینکهحقبیمهقراردادوضرایبآن
برعهدهخودکارشناستأمیناجتماعیاست،درمواردبسیاری،امکاناخذهزینهایبهمراتببالاترازمیزانحقبیمهکارگران
کلآنقراردادرابرایتأمیناجتماعیایجادمیکندوهمینموضوعبهاخذســلیقهایوبســیاربالایحقبیمهقراردادحتیتا
16/67درصدازکلقراردادراامکانپذیرکردهاست�برایناســاس،اصلاحماده41قانونتأمیناجتماعیومعافیتازپرداخت
حقبیمهقراردادبرایرونقوجهشتولیدبسیارضروریاست�تازماناصلاحاینقانونبرایهمهکسبوکارهابایدنسبتبه
ایجادمعافیتبرایبخشهایمختلفتولیداقدامکرد�ازهمینرونیزمعاونتعلمیوفناوریریاستجمهوریبهسمتایجاد
معافیتدرپرداختحقبیمهقراردادبرایشرکتهایدانشبنیانرفتهاستودرسال99برایاعطایمعافیتپرداختحقبیمه
قراردادبهشرکتهایدانشبنیانباسازمانتأمیناجتماعیبهتفاهمرسید�باوجودتعریفشدنمعافیتشرکتهایدانشبنیان
ازضرایبحقبیمهقراردادذیلیکتفاهمنامه،متاسفانهدرمسیراجرایاینموضوعدچارمشکلاتومعضلاتجدیمیشوند
برایصاحبانشرکتهایدانشبنیانتبدیلبهمعضلمیشود�یکیازمعضلاتاصلیحقبیمهقراردادها،مشخصنبودنو
شفافنبودنبخشنامههایبیمهاستکهباتوجهبهتشخیصکارشناسبیمهبااینموضوعبسیارسلیقهایبرخوردمیشود�بنابراین

بایداینمسئلهبهعنوانقانوندائمیدربرنامههفتمآوردهشودتاپشتوانهمهمقانونیداشتهباشد�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
بهبودفضایکسبوکاردرشرکتهایدانشبنیان

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند2سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی

بند3سیاستهایکلیتولیدملی،حمایتازکاروسرمایهایرانی32
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درراستایتسهیلکسبوکارشرکتهایدانشبنیان،ســازمانتأمیناجتماعیدرخصوصتنقیحوتلخیص
ضوابطبیمهایمقاطعهکاران،کلیهقراردادهایدانشبنیانکهبهتأییدمعاونتعلمیوفناوریرئیسجمهوربرسند
ازپرداختضرایبحقبیمهقراردادهامعافخواهندبود�پسازارزیابیقراردادودرصورتانطباقآنبافعالیتهای
دانشبنیانشرکت،نامهتأییدمعافیتازضرایب،توسطمعاونتعلمیوفناوریبرایشعبهموردنظردرسازمان
تأمیناجتماعیارسالخواهدشد�قراردادهایمعرفیشدهمنحصرادرخصوصموضوعاتدانشبنیانموردتأیید
وبامعرفیمعاونتعلمیوفناوریریاستجمهوریبودهوسایرقراردادهایمورداجرایشرکتهاوموسسات

مزبورطبقمقرراتجاریسازمانوبارعایتماده)41(قانونتأمیناجتماعیمحاسبهومطالبهخواهدشد�

متن حکم:
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درراستایتحققدولتالکترونیکوتسهیلفرآیندهایاداریبهخصوصفرآیندهایصدورمجوز،دولتمکلف
استمشخصاتشناسنامهای،مدارکتحصیلی،گواهینامههایحرفهای،اطلاعاتحقوقیوانتظامی،کدپستی
وتلفنهمراهرادرسامانههایواحدیکپارچهسازینماید�ایناطلاعاتدراختیارصاحبکدملیبهصورترایگان
وآنیقرارخواهدگرفت�اینسامانهبستریبرایاســتعلاماتموجوددرفرآیندهایمختلفاداریخواهدبودو
تمامیاستعلاماتصرفاباتعیینوتاییدسطحدسترسیازجانبصاحبکدملیازطریقاینسامانهانجامشود�

حکم26: تسهیل استعلامات میان دستگاهی

باتوجهبهپایشانجامشدهدرگزارشاتوشکایاتثبتشدهدرمرکزملیپایشوبهبودمحیطکسبوکاروطبقنظرکارشناسان
اینمرکز80درصدازمشکلاتنظاممجوزدهیکشوردرزمینهاستعلاماتمیاندستگاهیاست�استعلاماتیکهدستگاههای
مختلفازیکدیگربرایگذرازمراحلمختلفمجوزهایایجادیککســبوکارمیگیرند�لذاباتوجهبهامکانایجادحوضچه
استعلاماتکهاعتبارحقوقیلازمرابرایدستگاههاداراباشدمیتوانکمکشایانیبرایتسهیلصدورمجوزوکوتاهنمودنزمان
آنشاهدبود�بایداســتعلامرابهراحتترینحالتممکنآنتبدیلنمود�ایجادمرجعاستعلاماتکهازنظرحقوقیقابلاستناد

باشد،راهحلسادهایبرایکوتاهنمودنمجوزدهیدرکشوراست�

مزایای اجرایی شدن حکم:
کاهشمراجعاتمردمیبهادارات

افزایشبهرهورینظاماداریودرنتیجهکاهشبروکراسیاداری
کاهشزمانرسیدگیبهدرخواستهایمردمی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
ماده18آییننامهاجراییتحققدولتالکترونیک)مصوبهتیر1381شورایعالیاداری(33

متن حکم:

33(بهمنظورایجادزیربنایحقوقیلازمدرزمینهتسهیلتبادلاطلاعاتبهصورتمکانیزهبیندستگاههایدولتیوهمچنیندستگاههایدولتیو
بخشخصوصیواطلاعرسانیوارائهخدمتبهمردمواصلاحمقرراتموجودیاتدوینقوانینومقرراتلازمدرجهتتسریعدراتوماسیونفعالیتها،
کمیسیونتخصصیاتوماسیوننظاماداریباهماهنگیسازمانمدیریتوبرنامهریزیکشورپسازکسبنظراتوپیشنهاداتدستگاههایدولتی

ظرفمدتیکساللوایحوآییننامههایلازمراتدوینوپسازتأییدکمیسیونحقوقیشورایعالیاطلاعرسانیبهمراجعذیربطارسالنمایند�
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نقطه عطف 1
اجرای چند طرح عظیم اقتصادی

تعیین تعدادی طرح عظیم اقتصادی که پیشــران بوده و موجب 
تحرک در سایر بخش ها شــوند، ضروری اســت زیرا تعیین چنین 

طرح هایی و هدایت منابع به سمت آن ها ضمن آن که می تواند موجب توسعه 
اشتغال و رشد کشور شود، موجب تمرکز منابع بر روی این طرح های کلیدی 

و راهبردی شده و از هدر رفتن منابع در طرح های پراکنده جلوگیری می کند� 
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محور 1: مسکن

ساختمسکنازجملهمحرکهایبسیارمهمدراقتصادکشورهایمختلفاست،بهشکلیکهبراساسمطالعاتمختلف،بخش
ساختوسازمسکن،حداقل34درصددررشدوتوسعهاقتصادکشورهاتاثیرگذاربودهاست�ساختمسکنضمنآنکهمیتواند
تأثیریمستقیمدرافزایشاشتغالمتخصصانوکارگرانداشتهباشد،همچونلوکوموتیویسایربخشهایاقتصادینظیرصنایع
سیمان،گچ،ساختتجهیزاتساختمانیو���رابهحرکتدرآوردهوموجبتوسعهورشداقتصادیکشورهامیشود�درایراننیزبا
توجهبهظرفیتهایمحیطیخاصنظیردارابودنصنایعساختمانیقوی،ظرفیتساختمسکنازمحلمواداولیهونهادههای
ساختمانیداخلیمهیابوده،میتوانازاینظرفیتاستفادهکردهوضمنتوسعهصنعتورشدآن،مشکلکمبودمسکنوافزایش
بیرویهقیمتواحدهایمسکونیواجارهبهاکهجزودغدغههاومشکلاتجدیبخشمهمیازمردماستحلوفصلنمود�لذا
ساختمسکنرامیتوانجزوپروژههایپیشرانکهتأثیرمهمیبرسایربخشهادارابودهوازسویدیگرمبتنیبرآیندهنگری

است،دانست�عناویناحکامپیشنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانونبرنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
اعطایزمینبهمتقاضیانواجدشرایط
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دولتمکلفاستازمحلزمینهایدولتیوزمینهایمنابعطبیعیوخریدزمینازنهادهایعمومی،بخشخصوصی
ومردمازمحلفروشمجوزکاربریزمین،جهتساختخانههایحیاطداردراطرافشهرهایبالای200هزارنفر،
زمینبامجوزساختحداکثردوطبقهبهمردمبااولویتخانوادههایبدونخانهواگذارکند�آییننامهاجراییاینبند

توسطوزارتراهوشهرسازیتاششماهپسازابلاغاینقانونتدوینوبهتصویبهیأتوزیرانمیرسد�

حکم1: اعطای زمین به متقاضیان واجد شرایط

ازمهمترینمشکلاتمسکندرشهرهایبزرگ،عرضهپایینزمینبرایساختخانهاست�انحصارزمین،دسترسیافرادوبهویژه
جواناندرتأمینمسکنرابهحدیدشوارکردهاستکههزینهدسترسیبهمسکندربرخیازشهرهامانندتهرانازنیمقرننیزعبور
میکند�ازسویدیگر،تراکمبالایشهرنشینیدرشهرهایبزرگامکانافزایشتراکمدرشهرهارابامشکلروبروکردهاست�تراکم
بالادرشهرهاموجبافزایشهزینههایبالایحملونقلولجستیکی،مسائلامنیتیوایجادبحرانهایسیاسیواجتماعیشدهاست�
باتوجهبهآنچهگفتهشد،پیشنهادمیگرددباتوجهبهظرفیتگستردهزمینهایدولتیدرکشور،باتوسعهافقیکلانشهرهادر
کنارتأمینمسکنمردمبارویکردیطبقمعماریاسلامیباکاهشتراکمشهریبهسمتکاهشبحرانهایتولیدشدهحرکت

شودتاسهممسکنازهزینهسبدخانوارکاهشیافتهوموجبافزایشرفاهعمومیگردد�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
کاهشهزینههایخانوار

افزایشساختوساز)رونقتولیدباتحریکاقتصادمولد(
امکانتأمینمالیازعرضهزمینبرایایجادزیرزیرساخت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
اصل31قانوناساسی34

بند1سیاستهایکلینظامدربخشمسکن)ابلاغیبهمن1389(35
بند3سیاستهایکلینظامدربخشمسکن36

متن حکم: 

34(31-داشتنمسکنمتناسببانیاز،حقهرفردوخانوادهایرانیاست�دولتموظفاستبارعایتاولویتبرایآنهاکهنیازمندترندبهخصوص
روستانشینانوکارگرانزمینهاجرایایناصلرافراهمکند�

35(1-مدیریتزمینبرایتأمینمسکنوتوسعهشهروروستادرچارچوباستعداداراضیوسیاســتهاوضوابطشهرسازیوطرحهایتوسعهو
عمرانکشوروایجادوتوسعهشهرهایجدید�

36(3-برنامهریزیدولتدرجهتتأمینمسکنگروههایکمدرآمدونیازمندوحمایتازایجادوتقویتموسساتخیریهوابتکارهایمردمیبرای
تأمینمسکناقشارمحروم�
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نقطه عطف 2 
تأمین امنیت غذایی کشور

تأمین امنیت غذایی مردم یکی از مهم ترین و اساسی ترین مسائل 
کشورها و از وظایف اساسی هر دولتی است� در واقع، امنیت غذایی یکی 

از پایه های اصلی امنیت ملی است و امنیت در سایر حوزه ها وابستگی زیادی 
به امنیت غذایی دارد� کشورها بر مبنای عوامل مختلفی همچون فرهنگ، سطح 
مصرف، ذائقه مصرف کنندگان، منابع تولید، منابع طبیعی، مزیت نسبی در فرآیند 
تولید و��� روندهای متفاوتی را در جریان تدوین استراتژی های تحقق امنیت 
غذایی در پیش گرفته اند� در نتیجه، وجود برنامه ای بلند مدت با درنظر گرفتن 

ظرفیت های تولیدی و آمایش سرزمینی در این حوزه احساس می شود�
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محور 1: تولید محصولات کشاورزی در داخل

براســاسگزارش»وضعیتامنیتغذاییوتغذیهدرجهان2020«فائو،حدود9درصدجمعیتجهانمعادل690میلیوننفر
درسراسرکرهزمینازگرسنگیرنجمیبرندوحدود750میلیوننفرازجمعیتجهانیدرمعرضناامنیغذاییهستند�درسال
هایاخیر،باتوجهبهجنگاوکراینوروسیهوتهدیداتغذاییدرجهان،لزومتوجههرچهبیشتربهتولیداتکشاورزیدرداخل
کشورهاتوأمانبادرنظرگیریبهینهسازیمصرفآبدربخشکشــاورزیبیشازگذشتهاحساسمیشود�باتوجهبهاهمیت
موضوع،امنیتغذاییوجلوگیریازشوکهایخارجیدراینبخش،لزومبرنامهریزیازظرفیتهایکشوردربخشکشاورزی
بالحاظبهینهسازیمنابعآبیامریضروریاست�عناویناحکامپیشنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانونبرنامههفتمتوسعه

عبارتستاز:
حمایتازتوسعهکشاورزیدرمناطقمحروموکمترتوسعهیافته
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حکم2: حمایت از توسعه کشاورزی در مناطق محروم و کمتر توسعه یافته

یکیازمهمترینمشکلاتمناطقمحروموکمترتوسعهیافته،عقبماندگیفعالیتهایاقتصادی،حتیکشاورزیدرآناست�
قطعامهمترینپشتیباتیدولتازاینمناطقبایدرونقکشاورزیباشد�درهمینراستامیتوانایناقدامراباتوسعهکشتدیم
درزمینهایبلااستفادهکشورهمراهکرد�درواقع،مشــکلاصلیاینمناطقکمبودزمینهایدردسترسکشاورزیاست�در
حالیکهبیشازنیمیازمساحتکلکشور،دراختیارسازمانمنابعطبیعیوآبخیزداریکشوراست،کاشتدرختمثمریازراعت
دیمدرایناراضیممنوعاســت�اینامرموجباتلافپتانسیلبسیاربالایکشــوربرایتولیدعلوفهدیمیویاپرورششتردر
بیابانهاو���شدهاست�پیشنهادمیشودبااجارهدادنزمینهایفوقبهروستاییانوکشاورزانبااولویتمناطقمحروموکمتر
برخوردار،ضمنبهرهمندیازپتانسیلکاشتدیم،بهتوانمندسازیوپیشــرفتاینمناطقکمکشایانیشودوبهاینصورت،
توسعهوپیشرفتمناطقکمتربروخوردارتوامباارتقایامنیتغذاییکشورمیشود�بااجرایطرحفوق،باوجوداستفادهنکردناز
منابعآبیزیرزمینیوآبسطحیوفقطاستفادهازآبباران،درآمداجارهزمینهایمنابعطبیعیبرایتوسعهآبخیزداریخواهد
شد�همچنینبادرنظرگرفتنشرایطاجارهبرایواگذاریزمینها،نگرانیهایحاکمیتیناشیازسوءاستفادهاززمینهاوتغییر

کاربریو���نیزازبینمیرود�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
افزایشاشتغالورفاهعمومیدرمناطقمحروموکمترتوسعهیافته

کاهشمهاجرتمردمازمناطقمحرومبهشهرهایبزرگ
افزایشمنابعمالیلازمبرایآبخیزداریوکاهشخساراتحاصلازسیل

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند7سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی37

37(7-تأمینامنیتغذاودرمانوایجادذخایرراهبردیباتأکیدبرافزایشکمیوکیفیتولید)مواداولیهوکالا(
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وزارتجهادکشاورزیمجازاستازطریقسازمانمنابعطبیعیوآبخیزداری،سازماناموراراضیونیزشرکت
شهرکهایکشاورزی،اراضیدولتیحدنگاریشــدهرابااولویتمناطقمحروموکمترتوسعهیافتهبهمنظور
اجرایطرحهایاحیایسرزمینی،آبخیزداری،پیشگیریازخسارتهایسیل،ایجادباغاتدیمدراراضیشیبدار،
کشتدیم،احداثگلخانه،ایجادواحدهایپرورشآبزیان،زراعتچوب،کشتگیاهاندارویی،طرحهایتوسعه
گردشگریکشاورزیوطرحهایدامپروریمرتعیبهصورتاجارهدراختیاربخشمردمیوغیردولتیواگذار
نماید�درآمدحاصلهبهعنواندرآمداختصاصیتلقیگردیدهوبهشــکل100درصدبهمنظورجبرانخسارات
واردهبهعرصههایطبیعیواجراوتکمیلپروژههایآبخیزداریوآبخوانداریبااولویتمناطقدارایاحتمال
بالایوقوعسیلاب)مندرجدراطلسمسیلهایایران،تهیهشدهتوسطپژوهشکدهحفاظتخاکوآبخیزداری
سازمانتحقیقات،آموزشوترویجکشاورزی(دراختیارهرکدامازدستگاههایسهگانهیادشدهقرارمیگیرد�
آییننامهاجراییاینبندتوسطوزارتجهادکشــاورزیظرفمدتسهماهازتصویبقانونآمادهوبهتصویب

هیأتوزیرانمیرسد�

متن حکم:  
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3� فرهنگی و اجتماعی
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نقطه عطف 1
استقرار نظام جامع تامین اجتماعی

تحقق اهداف نظام جمهوری اســلامی ایران در زمینه رفع فقر و 
محرومیت و ارائه کامل خدمات تأمین اجتماعی به همه افراد، مستلزم 

اصلاحاتی جامع در نظام قانون گذاری حوزه های مختلف تأمین اجتماعی 
اســت� اگرچه که در بســیاری از قوانین برخی احکام سیاســت های کلی 
تأمین اجتماعی ابلاغی فروردین 1401 پیش از این آمده بود، اما فراهم نکردن 
مقدمات لازم برای اجرای این قوانین و فقدان نگاه نظام مند و جامع به حوزه 
قوانین تأمین اجتماعی خلأهایی قانونی را به بار آورده است که جبران آنها در 

پرتو راهبردهای سیاست های تأمین اجتماعی میسر می شود�
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محور 1: ارتقای نظام سلامت

بطورکلینظامهایسلامتدنیاسههدفکلانرادنبالمیکنند:ارتقایسطحسلامتجمعیتتحتپوششآنها،پاسخگوییبه
نیازهایغیرپزشکیمردمومشارکتمالیعادلانه�بهدلیلوجودمشکلاتبزرگیدرنظامهایسلامتهمچونفساد،زیرمیزی،
عدممسئولیتپذیریوپاسخگوییتیمدرمانی،عدمکاراییوهمچنینمشارکتپایینمردمدرتأمینسلامتعمومیجامعه،
کشورهابهفکراستفادهازراهحلهایمختلفیافتادهاند�یکیازجدیدترین،کمهزینهترینوکارآمدترینراهحلها،ایجادشفافیت
دربخشسلامتاستتاعلاوهبراینکهازفسادوعدمکاراییبخشسلامتبصورتچشمگیریکاستهشود،باکاهشاطلاعات
نامتقارندربازارسلامت،مردممشارکتبیشتریدرتأمینسلامتخودوجامعهایفاکنندوفضایرقابتیرادراینحوزهرقمبزنند�

عناویناحکامپیشنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانونبرنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
ایجادشفافیتدرهزینهکردبودجهبهداشتیدرمانیدانشگاههایعلومپزشکی

اصلاحسیاستگذاریبیمههایدرماندرکشور
انتقالسازمانبیمهسلامتایرانبهوزارتتعاون،کارورفاهاجتماعی

پرداختمستقیمهزینههایدارووتجهیزاتپزشکیبهذینفعنهاییدردانشگاههایعلومپزشکی
ایجادساختاررضایتسنجیوپیگیریشکایاتدرکشور

استقرارکاملسامانهپروندهالکترونیکیسلامتایرانیانوسامانههایاطلاعاتیمراکزسلامت
استقرارنظامسلامتالکترونیکدربخشهایمختلف

تکمیلوبهرهبرداریازدرگاهیکپارچهتبادلاطلاعاتسلامت)دیتاس(
تکمیلساختارسامانهتیتکازابتدایزنجیرهتاانتهایزنجیرهتأمین

تحویلدارووارائهخدماتداروییبهصورتبرخط
فراهمکردنامکانبورسیهدانشجویانپزشکیودندانپزشکیتوسطنهادهایدارایمأموریتمحرومیتزداییوسایرنهادها

ومؤسساتغیردولتی
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حکم1: ایجاد شفافیت در هزینه کرد بودجه بهداشتی درمانی دانشگاه های علوم پزشکی

براساسقانونبودجه1402بیشاز227هزارمیلیاردتومانازبودجهعمومیکشور)معادل11درصدازاعتباراتهزینهایدولت(
بهنظامسلامتاختصاصدادهشدهاست�حدوددوسومایناعتباراتدراختیاردانشگاههایعلومپزشکیوبیمارستانهایدولتی
قرارمیگیرد�ازسویدیگر،براساسمطالعاتانجامشدهمیزاناتلافمنابعدربیمارستانهایدولتیتا%42تخمینزدهشده
است38�درنتیجه،ارتقایبهرهوریوکاهشاتلافمنابعنسبتبهاینمیزانبودجهعمومیضروریبهنظرمیرسد�بااینوجود،
مستثنیبودنایندستگاههاازقانونمحاسباتعمومیبدلیلماده1قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشور39موجبشده
استتاحسابرسیمناسبآنهاتوسطدیوانمحاسباتکشوربراساساصل55قانوناساسی40انجامنشودونتایجآنبراینظارت
عمومیمردممنتشرنگردد�براساسقانونمذکور،3امتیازمهمبهدانشگاههایعلومپزشکیوبرخینهادهایدیگر)دانشگاهها،

مراکزومؤسساتآموزشعالیوپژوهشیوفرهنگستانهاوپارکهایعلموفناوری(اعطاشدهاستکهعبارتنداز:
1(ازشمولقوانینحاکمبردستگاههایدولتیازجملهقانونمحاسباتعمومی،قانونمدیریتخدماتکشوریوقانونمناقصات

مستثنیشدهاند�
2(مبنایعملکردصرفاآییننامههاودستورالعملهایمصوبهیاتامنااست�

3(تمامیاعتباراتمنابععمومیدولتبهعنوانکمکتلقیشدهونحوههزینهکردآنهاتوسطهیاتامنایمربوطهانجامخواهد
شد�

هدفاولیهقانونگذاربرایمستثنیکردنامورآموزشی–پژوهشیدانشگاههاازشمولقوانینعمومی،چابکیبیشتراینعرصه
بودهاست�امادانشگاههایعلومپزشکیبهدلیلادغامآموزشپزشــکیدرارائهخدمتازاینمنظرمتفاوتهستندکهدراینجا

ذکردونکتهاهمیتدارد:
1(هدفازاستقلالدانشگاهدردنیا،ایجادبخشیغیرپاسخگودرداخلدولتمرکزینبودهونیست�بلکهدانشگاههابهموازات
کسباختیارات،بایستینسبتبهاقداماتخودپاسخگوترباشند�بااینوجود،ازماده1قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشور

 38)  http://www.yjc.ir/00XlsA

39(ماده1ـدانشگاهها،مراکزومؤسساتآموزشعالیوپژوهشیوفرهنگســتانهاوپارکهایعلموفناوریکهدارایمجوزازشورایگسترش
آموزشعالیوزارتخانههایعلوم،تحقیقاتوفناوریوبهداشت،درمانوآموزشپزشکیوسایرمراجعقانونیذیربطمیباشند،بدونرعایتقوانین
ومقرراتعمومیحاکمبردستگاههایدولتیبهویژهقانونمحاسباتعمومیکشــور،قانونمدیریتخدماتکشوری،قانونبرگزاریمناقصاتو
اصلاحاتوالحاقاتبعدیآنهاوفقطدرچهارچوبمصوباتوآییننامههایمالی،معاملاتی،اداری،استخدامیوتشکیلاتیمصوبهیأتامناکه
حسبموردبهتأییدوزیرانعلوم،تحقیقاتوفناوریوبهداشت،درمانوآموزشپزشــکیودرموردفرهنگستانهابهتأییدرئیسجمهورودرمورد

دانشگاههاومراکزآموزشعالیوتحقیقاتیوابستهبهنیروهایمسلحبهتأییدرئیسستادکلنیروهایمسلحمیرسد،عملمیکنند�
تبصره1ـاعتباراتاختصاصیافتهازمنابععمومیدولتبهاینمراکزومؤسسات،کمکتلقیوبعدازپرداخت،بههزینهقطعیمنظورمیشودوبراساس

بودجهتفصیلیمصوبهیأتامناوبامسئولیتآنهاقابلهزینهاست�
40(55-دیوانمحاسباتبهکلیهحسابهایوزارتخانهها،موسسات،شرکتهایدولتیوسایردستگاههاییکهبهنحویازانحاءازبودجهکلکشور
استفادهمیکنندبهترتیبیکهقانونمقررمیداردرسیدگییاحسابرسیمینمایدکههیچهزینهایازاعتباراتمصوبتجاوزنکردهوهروجهیدرمحل
خودبهمصرفرسیدهباشد�دیوانمحاسبات،حسابهاواســنادومدارکمربوطهرابرابرقانونجمعآوریوگزارشتفریغبودجههرسالرابهانضمام

نظراتخودبهمجلسشورایاسلامیتسلیممینماید�اینگزارشبایددردسترسعمومگذاشتهشود�
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اینگونهاستنباطمیشودکهدانشگاههاضرورتیبرایپاســخگوییبههیچنهادیندارند�درحالیکهاینموضوعخلافاصل55
قانوناساسیاست�

2(ایرانتنهاکشوریدرجهاناســتکهنظامآموزشپزشــکیرادرنظامدرمانیبهطورکاملادغامنمودهاست�بدینترتیب
دانشگاههایعلومپزشــکیحاصلادغامامورآموزشیوپژوهشیبااموربهداشتیودرمانیهســتند�بیشاز85درصدبودجه
دانشگاههایعلومپزشکیبهاموربهداشتیودرمانیاختصاصدارد41�لذاایندانشگاههابیشترازآنکهمرکزارائهآموزشباشند،
بنگاهارائهخدمتاند�لذاانتظارمیرفتدرزمانقانونگذاریبهاینموضوعتوجهشــدهواموربهداشتیودرمانیازشمولاین

مادهمستثنیشوند�
بهصورتکلی،تبعاتتصویبواجرایماده1قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشورعبارتستاز:

1(کاهششفافیت:براساساینمادهدانشگاههامختارندتابراساسآییننامهخودعملنمایند�تاکنوننیزایندستگاههاازانتشار
صورتحسابهایمالیونحوههزینهکردبودجهعمومیواختصاصیدولتخوددارینمودهاند�اتفاقیکهمنجربهایجادزمینه

اتلافمنابع،انحرافمنابعودرنهایتفسادخواهدشد�
2(عدمحسابرسیونظارتتوسطدیوانمحاسبات:باتوجهبهمستثنیشدندانشــگاههاازشمولقوانینعمومیبهویژهقانون
محاسباتعمومی،ایندستگاههاتوسطدیوانمحاسباتکشورنیزحسابرسینمیشوند�اتفاقیکهخلافصریحاصل55قانون

اساسیاست�
3(خودمختاریوعدماجرایقوانینعمومی:باتوجهبهمستنثیشدندانشگاههاازشمولقوانینعمومی،دراینمادهتأکیدشده
استکهمبنایعملدانشگاههاصرفاآییننامههاومصوباتهیاتامنایخوددانشگاهخواهدبود�اتفاقیکهموجبایجادتعارض
منافعساختاریخواهدشد�بطوریکههمقانونگذار،هممجریوهمناظردریکدستگاهتجمیعشدهاست�بدینترتیببروزاتلاف
منابعوفسادکاملامحتملاستبویژهآنکهتقریباتمامیمنابعمالیدانشگاههایعلومپزشکیازمحلبودجهعمومیدولتتأمین

میشود�لذاایندانشگاههاانگیزهزیادیبرایارتقایبهرهوریوکاهشاتلافمنابعنیزنخواهندداشت�
باتوجهبهموارداشارهشدهوبدلیلوجودقواعدنامناسبحاکمبردانشــگاههاوعدمشفافیتوحسابرسی،بروزفسادواتلافو
انحرافمنابعکاملامحتملاست�بویژهآنکهتغییروتحولاتمتعددسیاسیدرکشوروکوتاهمدتبودنعمرمدیریتیمدیران
کلاندانشــگاههاکمترینانگیزهبرایاصلاحســاختاریوارتقایبهرهوریرانیزدرآنهاازبینخواهدبرد�لذادراینبســتر

ساختاری،اعطایاختیاراتمطلقبهدانشگاههاتوصیهنمیشود�
باتوجهبهتوضیحاتارائهشدهدراینبخشوباعنایتبهتأکیددولتسیزدهمدرمبحثسلامتسندتحولدولتمبنیبرایجاد
امکاننظارتبرعملکردبودجهایبخشهایارائهخدمتدانشگاههایعلومپزشــکیوبیمارستانهایدارایردیفبودجه
مستقلباپیشنهاداصلاحماده1قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشور42،پیشنهادمیشودبخشهایبهداشتی،درمانی
وخدماتیایندانشگاههامشمولاجرایتمامیقوانینعمومیبویژهقانونمحاســباتکشور،قانونمدیریتخدماتکشورو

قانونمناقصاتشوند�

41)  http://fna.ir/5zeng

42(سندتحولدولتمردمی؛فصلپنجم؛مبحثششم؛چالشسوم؛عاملاول؛راهبرددوم:ایجادشفافیتونظارتپذیريدربودجهبهداشتودرمان
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مزایای اجرایی شدن حکم: 
ایجادشفافیتنسبتبههزینهکردبودجهکلانبهداشتیدرمانیکشوروایجادپاسخگوییدردستگاههایمربوطه

افزایشبهرهوریدرهزینهکردمنابعنظامسلامتوکاهشاتلافمنابع
کنترلبخشیازرشدبیرویههزینههادربخشدولتینظامسلامت

اصلاحنظامحقوقودستمزدپزشکانوکارکناندانشگاههایعلومپزشکیدرجهتافزایشعدالتدرپرداختیها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند10-1سیاستهایکلیسلامت)ابلاغیفروردین1393(43

اصل55قانوناساسی

متن حکم: 

درراســتایاجرایبند10-1سیاستهایکلیســلامتوباهدفافزایشپاســخگوییونظارتوشفافیت
بخشهایبهداشتی،درمانیوخدماتیدولتیدرنظامسلامت،تمامیدانشگاههاودانشکدههایعلومپزشکی
وخدماتبهداشتیدرمانیمشمولرعایتتمامیقوانینومقرراتعموميحاکمبردستگاههايدولتيازجمله
قانونمحاسباتعموميکشور،قانونمدیریتخدماتکشوريوقانونبرگزاريمناقصاتواصلاحاتوالحاقات
بعديآنهامیباشند�دیوانمحاسباتکشورمکلفاستگزارشحسابرسیسالانهآنهاراهمزمانباگزارش
تفریغبودجهسالانهدردسترسعمومقراردهد�ازتاریخابلاغاینقانون،تمامیقوانینمغایربااینقانونملغیالاثر

خواهندبود�

43(10-تأمینمنابعمالیپایداردربخشسلامتباتأکیدبر:
1-10-شفافسازیقانونمنددرآمدها،هزینههاوفعالیتها�

2-10-افزایشسهمسلامت،متناسبباارتقایکیفیتدرارائهخدماتبهداشتیودرمانی،ازتولیدناخالصداخلیوبودجهعمومیدولتبهنحویکه
بالاترازمیانگینکشورهایمنطقهباشدواهدافسندچشماندازتحققیابد�

3-10-وضععوارضبرمحصولاتوموادوخدماتزیانآورسلامت�
4-10-پرداختیارانهبهبخشسلامتوهدفمندسازییارانههایبهداشتودرمانباهدفتأمینعدالتوارتقایسلامتبویژهدرمناطقغیربرخوردار

وکمکاختصاصیبهاقشارنیازمندودهکهایپاییندرآمدی�
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حکم2: اصلاح سیاست گذاری بیمه های درمان در کشور 

حوزهبیمهایبهعنوانیکيازاجزاينظامجامعرفاهوتامیناجتماعیدرکشــورمشتملبربخشبیمهایپایهودرماناست�
مطابققوانینمتعددازجملهقانونســاختارنظامجامعرفاهوتامیناجتماعیوهمچنینقانونتشکیلوزارتتعاون،کارورفاه
اجتماعی،سیاستگذاریونظارتبراموربیمهایازوظایفواختیاراتاینوزارتخانهاستولذاحضورریاستودبیرخانهشوراي
عاليبیمهسلامتدروزارتبهداشــت،درمانوآموزشپزشــکیمغایرصلاحیتهاووظایفوحتيفلسفهوجوديتشکیل
وزارتتعاون،کارورفاهاجتماعياست�حضورشورایعالیبیمهســلامتودبیرخانهآندروزارتبهداشت،موجبتشتتو
فروپاشــينظامجامعرفاهوتامیناجتماعی،عدمتحققاهدافووظایفحوزهبیمهایوحمایتيواصولوسیاستهایکلي
ایننظاموشکستهشدناختیاراتوزارتتعاون،کارورفاهاجتماعيدراینحوزهخواهدشدواساساًغرضقانونگذاردرتقنین
قوانینموضوعهبهمنظوراعمالسیاستهایرفاهيمنسجمراتحتالشعاعقراردادهودرمسیرانجاموظایفذاتياینوزارت
خللایجادخواهدنمود�باتوجهبهاینکهتماميفرآیندهاينظامسلامتاعمازآموزشپزشکي،استانداردگذاری،تولیددرمان،
نظارتوارزشیابيو���دروزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکيمتمرکزشدهاستومتولیانامرنیزغالباًپزشکهستنددر
چنینحالتيواگذاريدبیرخانهشورایعالیبیمهسلامتوتغییرترکیبوریاستآنطبقنظروزارتخانهمزبور،بهتشدیدعدم
مدیریتتعارضمنافعمنجرمیشودوعملًامشخصنیستچهمرجعيبایستيازحقوقمردم)بیمارانوبیمهشدگان(دفاعکند�
بهویژهآنکهنوعتصمیمگیریدرخصوصنظامبیمهسلامتبرسطحعموميقیمتها،انتظاراتدستمزديبخشکارگري
وکارمندي،سبدهزینهخانوار،هزینههاومصارفدستگاههایدولتيوغیرهموثراستویکامربخشيودستگاهينیستکه

یکوزارتخانهبتواندبرايآنتصمیمبگیرد�
باتوجهبهبند7سیاستهایکلیسلامت44،بایستیتولیت،تأمینمالیوارائهخدمتدرحوزهسلامتازیکدیگرتفکیکشوند،اما
وزیروقتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیباسوءتعبیرازبندمزبوروبراساسنامهسازماناداریواستخدامی)ونهمجوزقانونی
مجلسشورایاسلامی(شورایعالیبیمهسلامتراازوزارتتعاون،کارورفاهاجتماعیمنتزعوبهوزارتخانهخودمنتقلنمود�
درحالیکهاستدلالویموردقبولنمایندگانمجلسدرصحنعلنینیزقرارنگرفتهبودزیرادرحالحاضربسیاريازوزارتخانهها
که»تولیت«امورمربوطبهحیطهعملخودرابرعهدهدارند،ریاستیاترکیبغالبویادبیرخانهشوراهايعاليمربوطهرادر
اختیارندارند�بهعنوانمثالآیاوزارتخانههايعلوم،تحقیقات،فناوريوبهداشت،درمانوآموزشپزشکيکهتولیتآموزشعالي
کشوررابرعهدهدارند،ریاست،ترکیبغالبودبیرخانهشورایعالیانقلابفرهنگيرادراختیاردارند؟درموردوزارتخانههاي

اطلاعاتودفاعدرارتباطباشورایعالیامنیتملينیزاینمسئلهصادقاست�

44(7-تفکیکوظایفتولیت،تأمینمالیوتدارکخدماتدرحوزهسلامتباهدفپاســخگویی،تحققعدالتوارائهخدماتدرمانیمطلوببه
مردمبهشرحذیل:

1-7-تولیتنظامسلامتشاملسیاستگذاریهایاجرایی،برنامهریزیهایراهبردی،ارزشیابیونظارتتوسطوزارتبهداشت،درمانوآموزش
پزشکی�

2-7-مدیریتمنابعسلامتازطریقنظامبیمهبامحوریتوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیوهمکاریسایرمراکزونهادها�
3-7-تدارکخدماتتوسطارائهکنندگانخدمتدربخشهایدولتی،عمومیوخصوصی�
4-7-هماهنگیوساماندهیامورفوقمطابقسازوکاریاستکهقانونتعیینخواهدکرد�
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باتوجهبهتوضیحاتفوقوهمچنینتأکیددولتسیزدهمدرمبحثسلامتسندتحولدولتمبنیبرانتزاعشورایعالیبیمه
سلامتازوزارتبهداشــتوارتقایجایگاهآنباریاستشخصرئیسجمهوروتأکیدقانونســاختارنظامجامعرفاهوتأمین
اجتماعیمبنیبرتولیتاموربیمهایباوزارتتعاون،کارورفاهاجتماعی45،پیشنهادمیشودترکیبوجایگاهشورایعالیبیمه

سلامتاصلاحشود�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
رفعتعارضمنافعدرحوزهتأمینمالیوارائهخدماتدرنظامسلامت

ایجادســاختارنظامجامعرفاهوتامیناجتماعیکهمنجربههماهنگیدرنوعتصمیمگیریدرخصوصنظامبیمهسلامتو
اثراتمتعاقبآنبرسطحعموميقیمتها،انتظاراتدستمزدي،سبدهزینهخانوار،هزینههاومصارفدستگاههایدولتيمیشود

نیلبهتحققعدالتدرحیطهسلامتوحرکتدرجهترفعفقربهویژهفقرسلامتدرکشور

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند7سیاستهایکلیسلامت

45(سندتحولدولتمردمی؛فصلپنجم؛مبحثششم؛چالشسوم؛عاملسوم؛راهبرداول:اصلاححکمرانيبیمهوایفاينقشخریدارراهبردي
خدمتبهجايصندوقپرداخت
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بهمنظورتوسعهوتعمیمبیمهخدماتدرمانیواعمالوظایفسیاستگذاری،برنامهریزی،ایجادهماهنگیهای
اجراییهدایت،نظارتوارزشیابیســطحکمیوکیفیبیمهخدماتدرمانیوایجادســازوکارفرابخشیبرای
تنظیمگریبیمهخدماتدرمانیبامشارکتکلیهذینفعان،ترکیبشورایعالیبیمهسلامتکشوربهشرحزیر

اصلاحخواهدشد:
رئیسجمهور)رئیسشورایعالیبیمهسلامتکشور(

وزیربهداشت،درمانوآموزشپزشکی)نائبرئیسشورایعالیبیمهسلامتکشور(
وزیرتعاون،کارورفاهاجتماعی)دبیرشورایعالیبیمهسلامتکشور(

وزیراموراقتصادیودارایی
رئیسسازمانبرنامهوبودجه

رئیسسازماناداریواستخدامیکشور
رئیسکلسازماننظامپزشکی

مدیرعاملسازمانتأمیناجتماعی
مدیرعاملسازمانبیمهسلامت

مدیرعاملسازمانتأمیناجتماعینیروهایمسلح
سرپرستکمیتهامدادامامخمینی)ره(

دونفرازنمایندگانمجلسشورایاسلامیازکمیسیونهایبرنامهوبودجهومحاسباتوبهداشتودرمان
)ازهرکدامیکنفر(کهدرهردورهمجلسبهانتخابمجلستعیینخواهندشد،بهعنوانناظردرجلساتشورای

عالیبیمهسلامتکشور)بدونحقرای(شرکتخواهندکرد�
تبصره1-دبیرخانهشورایعالیبیمهسلامتکشوردروزارتتعاون،کارورفاهاجتماعیبودهووزیرتعاون،کار

ورفاهاجتماعیدبیرشورایعالیبیمهسلامتومسئولابلاغمصوباتآنمیباشد�
تبصره2-درصورتعدمحضوررئیسجمهوردرجلسهشورایعالیبیمهسلامتکشور،ریاستجلسهباوزیر

بهداشت،درمانوآموزشپزشکیخواهدبود�

متن حکم: 
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حکم3: انتقال سازمان بیمه سلامت ایران به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

پسازتصویبقانونبیمههمگانیدرسال1373بیمههایدرمانیاهمیتیدوچنداندرتأمینمالینظامسلامتوخریدخدمت
یافتند�براساسقانونساختارنظامجامعرفاهوتامیناجتماعیوقانونتشکیلوزارتتعاون،کارورفاهاجتماعی،سیاستگذاریو
نظارتبراموربیمهایازوظایفواختیاراتاینوزارتخانهاست�لذاتاسال1395سازمانبیمهسلامتکهبهعنوانسازمانبیمه
خدماتدرمانیشناختهمیشدذیلاینوزارتخانهقرارداشت�پسازتصویبقانونبرنامهششمتوسعهوباتلاشزیادوزیروقت

بهداشت،درمانوآموزشپزشکی،اینسازمانبهاینوزارتخانهمنتقلشد�
باتوجهبهاینکهتماميکارکردهاینظامسلامتاعمازتولیت،ارائهخدمتازطریقبیمارستانهایدولتی،تعرفهگذاریخدمات
وتأمینمالیدروزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکيمتمرکزشدهاستومتولیانامرنیزغالباًپزشکهستند،تعارضمنافع
فردیوساختاریبزرگیایجادنمودهاســت�درچنینحالتيواگذاريسازمانبیمهســلامتوتغییرترکیبوریاستآنطبق
نظروزارتخانهمزبور،بهتشدیدعدممدیریتتعارضمنافعمنجرشدهوعملًامشخصنیستچهمرجعيبایستيازحقوقمردم
)بیمارانوبیمهشدگان(دفاعکند�بهویژهآنکهنوعتصمیمگیریدرخصوصنظامبیمهسلامتبرسطحعموميقیمتها،انتظارات
دستمزديبخشکارگريوکارمندي،سبدهزینهخانوار،هزینههاومصارفدســتگاههایدولتيوغیرهاثراتزیادیداشتهو
یکامربخشيمختصنظامسلامتنیستکهاینوزارتخانهبتواندبهتنهاییبرايآنتصمیمبگیرد�ازسویدیگر،قرارگرفتن
سازمانبیمهسلامتایرانذیلوزارتبهداشتمغایرصلاحیتهاووظایفوحتيفلسفهوجوديتشکیلوزارتتعاون،کارورفاه
اجتماعياست�اینموضوعموجبتشتتوفروپاشينظامجامعرفاهوتامیناجتماعی،عدمتحققاهدافووظایفحوزهبیمهای
وحمایتيوسیاستهایکلينظامدراینحوزهخواهدشد؛بهطوریکهغرضقانونگذاردرتقنینقوانینموضوعهبهمنظوراعمال

سیاستهایرفاهيمنسجمراتحتالشعاعقراردادهودرمسیرانجاموظایفذاتيوزارتتعاوننیزخللایجادخواهدنمود�
بنابراینباتوجهبهتأکیددولتسیزدهمدرمبحثسلامتسندتحولدولتمبنیبرانتزاعسازمانبیمهسلامتازوزارتبهداشت،
درمانوآموزشپزشکیوانتقالآنبهوزارتتعاون،کارورفاهاجتماعیدرراستایایجادنظامیکپارچهتأمیناجتماعیوتأکید
قانونساختارنظامجامعرفاهوتأمیناجتماعیمبنیبرتولیتاموربیمهایباوزارتخانهمزبور46،پیشنهادمیشودجایگاهسازمان

بیمهسلامتایراناصلاحشود�

مزایای متعاقب اجرایی شدن حکم:
رفعتعارضمنافعدرحوزهتأمینمالیوارائهخدماتدرنظامسلامت

تکمیلساختارنظامجامعرفاهوتامیناجتماعیکهخودمنجربههماهنگیدرنوعتصمیمگیریدرخصوصنظامبیمهسلامت
واثراتمتعاقبآنبرسطحعموميقیمتها،انتظاراتدستمزدي،ســبدهزینهخانوار،هزینههاومصارفدستگاههایدولتي

خواهدشد�

46(سندتحولدولتمردمی؛فصلپنجم؛مبحثششم؛چالشسوم؛عاملسوم؛راهبرداول:اصلاححکمرانيبیمهوایفاينقشخریدارراهبردي
خدمتبهجايصندوقپرداخت
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نیلبهتحققعدالتدرنظامسلامتوحرکتدرجهترفعهزینههایکمرشکنوفقرزایسلامتدرکشور

تناسب حکم با قوانین و احکام بالادستی: 
بند7-2سیاستهایکلیسلامت47

متن حکم: 

درراستایاجرایبند7-2سیاستهایکلیسلامتمبنیبرلزومتفکیکتولیتنظامسلامتازتأمینمالی،از
زمانابلاغاینقانون،سازمانبیمهسلامتازوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیمنتزعوباحفظشخصیت
حقوقیواستقلالمالیوکلیهامکاناتبراساساساســنامهایکهبهتصویبهیأتوزیرانمیرسد،وابستهبه
وزارتتعاون،کارورفاهاجتماعیادارهمیشود�اساسنامهاینسازمانمطابقباقانونبیمههمگانیخدماتدرمانی
کشورمصوب1373/8/3درقالبشرکتدولتیبهپیشنهادوزارتتعاون،کارورفاهاجتماعیبهتصویبهیأت

وزیرانخواهدرسید�

47(7-تفکیکوظایفتولیت،تأمینمالیوتدارکخدماتدرحوزهسلامتباهدفپاســخگویی،تحققعدالتوارائهخدماتدرمانیمطلوببه
مردمبهشرحذیل:

1-7-تولیتنظامسلامتشاملسیاستگذاریهایاجرایی،برنامهریزیهایراهبردی،ارزشیابیونظارتتوسطوزارتبهداشت،درمانوآموزش
پزشکی�

2-7-مدیریتمنابعسلامتازطریقنظامبیمهبامحوریتوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیوهمکاریسایرمراکزونهادها�
3-7-تدارکخدماتتوسطارائهکنندگانخدمتدربخشهایدولتی،عمومیوخصوصی�
4-7-هماهنگیوساماندهیامورفوقمطابقسازوکاریاستکهقانونتعیینخواهدکرد�
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حکم4: پرداخت مستقیم هزینه های دارو و تجهیزات پزشکی به ذی نفع نهایی در دانشگاه های علوم پزشکی

وجودتخلفاتمتعدددانشگاههایعلومپزشکیوبیمارســتانهایدولتیدرتخصیصهدفمندمنابعمربوطبهدارووتجهیزات
پزشکیازجملهاستفادهازبخشیازمنابعمربوطبهاینبخشبرایپرداختکارانهوحقوقودستمزد،اینضرورتراایجادنموده
استتاقاعدهایمناسببرایحلآنهاوضعشودزیراکسریحاصلهازاینتخلفاتمنجربهتأخیردربازپرداختتعهداتدارویی
وتجهیزاتپزشکیبخشدولتیبهشرکتهایپخشوتولیدکنندهوواردکنندهشدهونتیجهآننیزکاهشلیستاقلامداروییو
تجهیزاتیبیمارستانهایدولتیبودهاست�بنابراینبیمارانمجبوربهتأمیناینملزوماتازخارجازبیمارستانمیشدندکهمنجر

بهایجادنارضایتی،هزینههایکمرشکنوپرداختمستقیمازجیببیمارانمیشد�
یکیازراهکارهایاصلیآن،پرداختمســتقیماینمنابعبهذینفعنهایی)یعنیشــرکتهایتولیدکنندهیاواردکنندهداروو
تجهیزاتپزشکی(است�میتوانمسیرتسویهمطالباتآنهاازدانشگاههایعلومپزشکیرابهحداقلرساندهوبخشیازسرمایه
درگردشاینشرکتهابهموقعتأمینشودتادچارکمبوددارویینشویم�باتوجهبهمستثنیبودندانشگاههایعلومپزشکیاز
حسابرسیعمومی،بایستیهزینهکرداینمنابعازشمولمفادمندرجدرماده1احکامدائمیبرنامههایتوسعهکشورمستثنیشود

تاتحتحسابرسیتوسطدیوانمحاسباتکشورقرارگرفتهومیزاناجرایاینمهمقابلارزیابیباشد�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
اختصاصهدفمندمنابعمربوطبهدارووتجهیزاتپزشکی

کاهشتأخیردربازپرداختمطالباتشرکتهایپخشداروییوتجهیزاتپزشکیوتولیدکنندگان

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند10-1سیاستهایکلیسلامت48

48(10-تأمینمنابعمالیپایداردربخشسلامتباتأکیدبر:
1-10-شفافسازیقانونمنددرآمدها،هزینههاوفعالیتها�

2-10-افزایشسهمسلامت،متناسبباارتقایکیفیتدرارائهخدماتبهداشتیودرمانی،ازتولیدناخالصداخلیوبودجهعمومیدولتبهنحویکه
بالاترازمیانگینکشورهایمنطقهباشدواهدافسندچشماندازتحققیابد�

3-10-وضععوارضبرمحصولاتوموادوخدماتزیانآورسلامت�
4-10-پرداختیارانهبهبخشسلامتوهدفمندسازییارانههایبهداشتودرمانباهدفتأمینعدالتوارتقایسلامتبویژهدرمناطقغیربرخوردار

وکمکاختصاصیبهاقشارنیازمندودهکهایپاییندرآمدی�
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دانشگاههایعلومپزشکیوبیمارســتانهایدارایردیفبودجهمستقلمکلفندمبالغحاصلازخریدوفروش
دارو،لوازموتجهیزاتوملزوماتپزشکیرامستقیماازطریقشناسهواریزمنحصربهفردبهحسابمتمرکزالوجوه
خودنزدبانکمرکزیواریزنمایند�اینمنابعبایستیمنحصراًجهتبازپرداختهزینههایتأمینوتدارکدارو،
لوازموتجهیزاتوملزوماتپزشکیبهداروخانهها،شرکتهایپخشوتأمینکنندهازطریقسازوکارپرداخت
بهذینفعنهایی)حوالهالکترونیکی(پرداختشــود�تخلفازاجرایاینبنددرحکمتصرفغیرقانونیدراموال

عمومیتلقیمیشود�

متن حکم:
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حکم5: ایجاد ساختار رضایت سنجی و پیگیری شکایات در کشور

کیفیتوپاسخگوییجزواهدافاصلینظامهایسلامتدردنیامحسوبمیشــوند�کسبرضایتخدمتگیرندگاندرنظام
سلامتتاثیرمستقیموبهســزاییدرارتقایکیفیتارائهاینخدماتدارد�همچنینباتوجهبهارتباطبدنهکادردرمانبامردم،
پاسخگوییآنهادرقبالخدماتارائهشــدهموجبافزایشدقتوبهرهوریدرنظامســلامتخواهدشد�براساسبند6-2
سیاستهایکلیسلامت49،اصلاحوتکمیلنظامهایپایش،نظارتوارزیابیبرایصیانتقانونمندازحقوقمردموبیماران
امریضروریبودهکهمتاسفانهتاکنونمغفولماندهاست�ازاینرویلزومتقنینواجرایمناسبناظربهاجرایاینبندبالادستی

ضرورتدارد�
باتوجهبهتأکیددولتسیزدهمدرمبحثسلامتسندتحولدولتمبنیبرایجادامکانبهرهگیریازنظارتمردمیبرایپاسداشت
حقوقمراجعانوجلوگیریازتخلفات،میتوانازطریقایجادسامانهنظارتاجتماعیوامتیازدهیمردمیبهمراکزوافرادارائه
دهندهخدماتوانتشارشفافآنبرایعموممردم50باعثافزایشکیفیتخدماتسلامتوایجادپاسخگوییدرارائهدهندگان

اینخدماتخواهدشد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
پیگیریشفافوبهدورازتنششکایاتودرخواستهایمردمیازمراکزوافرادارائهدهندهخدمات

افزایشکیفیتخدماتنظامسلامتازطریقآگاهسازیکادردرمانبرکارخودوافزایشنظارتمردمی
افزایشعزتنفسعمومیونظارتمردمیبرروندامورنظامسلامت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند2-6سیاستهایکلیسلامت

49(2-تحققرویکردسلامتهمهجانبهوانسانسالمدرهمهقوانین،سیاستهایاجراییومقرراتبارعایت:
1-2-اولویتپیشگیریبردرمان�

2-2-روزآمدنمودنبرنامههایبهداشتیودرمانی�
3-2-کاهشمخاطراتوآلودگیهایتهدیدکنندهسلامتمبتنیبرشواهدمعتبرعلمی�

4-2-تهیهپیوستسلامتبرایطرحهایکلانتوسعهای�
5-2-ارتقایشاخصهایسلامتبرایدستیابیبهجایگاهاولدرمنطقهآسیایجنوبغربی�

6-2-اصلاحوتکمیلنظامهایپایش،نظارتوارزیابیبرایصیانتقانونمندازحقوقمردموبیمارانواجرایصحیحسیاستهایکلی�
50(سندتحولدولتمردمی؛فصلپنجم؛مبحثششم؛چالشدوم؛عاملدوم؛راهبرددوم:ایجادروشهايمتنوعمشارکتمردمدرمدیریت،نظارت

وارائهخدماتداوطلبانهبهداشتودرمان
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وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیمکلفاستظرفشــشماهاولاجرایقانون،امکانبهرهگیریاز
نظارتمردمیرابرایپاسداشتحقوقمراجعانوجلوگیریازتخلفاتباابلاغدستوالعملواعلامعمومیکدهای
رفتاریارائهدهندگانخدماتازطریقایجادســامانهنظــارتاجتماعیوامتیازدهیمردمیبــهمراکزوافراد
ارائهدهندهخدماتسلامتبهصورتشفافودردســترسعمومباسازوکارارزیابیتوسطگیرندگانخدمتدر

بعدرضایتوپاسخگوییفراهمنماید�

متن حکم: 
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حکم6: استقرار کامل سامانه پرونده الکترونیکی سلامت ایرانیان و سامانه های اطلاعاتی مراکز سلامت

حکمرانیهوشمنددرحوزهسلامتازجملهنیازهایاساسیسیاستگذارانوتصمیمگیراناینحوزهدرکشوربهشمارمیرود�
وجودبیشاز170هزارمرکزارائهخدماتسلامتشاملبیمارستانها،داروخانهها،آزمایشگاهها،مطبهاوبیشازنیممیلیون
پرسنلارائهخدماتشاملپزشک،پرستار،پیراپزشکو���ضرورتاستفادهازسامانههایالکترونیکیبرایمدیریتهوشمندرا
دوچندانمیکند�دراینراستا،توسعهنظامسلامتالکترونیکبهعنوانراهبردیبلندمدتدرقوانینواسنادبالادستیکشورمورد
تأکیدقرارگرفتهاست�باتوجهبهلزومیکپارچهسازیاطلاعاتسلامتافرادجامعهبرایارائهخدماتسلامت،برنامهریزیهای
نظامسلامتوکنترلکیفیتخدماتسلامت،شکلگیریپروندهالکترونیکسلامتبرایهرفردبهعنوانیکراهحلموثرو

ابزاریکارآمدتلقیمیشود�
اینابزارباتشکیلیکپایگاهجامعاطلاعاتیازافرادجامعهضمنافزایشسرعتوبهبودارائهخدمتدرمراکزسلامتازخطاهای
گوناگوندرمانیکهناشیازعدموجودایناطلاعاتبودجلوگیریمیکند،امکانارائهخدماتدرمانیغیرضروریرابهحداقل
میرساندودرصورتبروزقصورپزشکیپیگیریآنراتسهیلمیکندومنبعدادهمناسببرایسیاستگذاریمبتنیبرشواهد
برایحاکمیتاست�باتوجهبهوجودالزاماتقانونیبرایاجرایاینبرنامهتوسطوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکی)بند
5سیاستهایکلیسلامت51وبند»الف«ماده74قانونبرنامهششــمتوسعه52(،تاکنوناینبرنامهنسبتبهوضعیتمطلوب
پیشرفتمناسبینداشتهاســت�وجودتعارضمنافعدروزارتبهداشــتوعدمالزامموثرایننهادازجملهدلایلعدمپیشرفت

مناسباست�
یکیازالزاماتاصلیاجرایبند8سیاســتهایکلیســلامتمبنیبرافزایشکیفیتوایمنیخدماتومراقبتهایجامعو
یکپارچهسلامت،ایجادپروندهالکترونیکسلامتاستزیراکیفیتسنجیتصمیماتبالینیوخدماتپزشکیارائهشدهوارتقای
ایمنیدرتجویزاینخدماتنیازمنداستفادهازپروندهیبیمارانبهصورتالکترونیکاست�وزارتبهداشتمکلفبهتشکیلو

51(5-ساماندهیتقاضاوممانعتازتقاضایالقائیواجازهتجویزصرفاًبراساسنظامسطحبندیوراهنماهایبالینی،طرحژنریکونظامدارویی
ملیکشوروسیاستگذاریونظارتکارآمدبرتولید،مصرفووارداتدارو،واکسن،محصولاتزیستیوتجهیزاتپزشکیباهدفحمایتازتولید

داخلیوتوسعهصادرات�
وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیباهدفارائهخدماتالکترونیکیسلامتمکلفاستظرفدوسالاولاجرایقانونبرنامهنسبتبه 52(الفـ
استقرارسامانهپروندهالکترونیکیسلامتایرانیانوسامانههایاطلاعاتیمراکزسلامتباهماهنگیپایگاهملیآمارایرانوسازمانثبتاحوالکشوربا
حفظحریمخصوصیومنوطبهاذنآنهاومحرمانهبودندادههاوبااولویتشروعبرنامهپزشکخانوادهونظامارجاعاقدامنماید�وزارتبهداشت،درمان
وآموزشپزشکیمکلفاستباهمکاریسازمانهاومراکزخدماتسلامتوبیمهسلامتحداکثرظرفمدتششماهپسازاستقرارکاملسامانه
فوق،خدماتبیمهسلامترابهصورتیکپارچهومبتنیبرفناوریاطلاعاتدرتعاملباسامانه»پروندهالکترونیکیسلامتایرانیان«ساماندهینماید�

کلیهمراکزسلامتوواحدهایذیربطاعمازدولتیوغیردولتیموظفبههمکاریدراینزمینهمیباشند� تبصرهـ
8-افزایشوبهبودکیفیتوایمنیخدماتومراقبتهایجامعویکپارچهســلامتبامحوریتعدالتوتأکیدبرپاسخگویی،اطلاعرسانیشفاف،

اثربخشی،کارآییوبهرهوریدرقالبشبکهبهداشتیودرمانیمنطبقبرنظامسطحبندیوارجاعازطریق:
1-8-ترویجتصمیمگیریواقداممبتنیبریافتههایمتقنوعلمیدرمراقبتهایسلامت،آموزشوخدماتباتدویناستانداردهاوراهنماها،ارزیابی

فناوریهایسلامت،استقرارنظامسطحبندیبااولویتخدماتارتقایسلامتوپیشگیریوادغامآنهادرنظامآموزشعلومپزشکی�
2-8-افزایشکیفیتوایمنیخدماتومراقبتهایسلامتبااستقراروترویجنظامحاکمیتبالینیوتعییناستانداردها�

3-8-تدوینبرنامهجامعمراقبتی،حمایتیبرایجانبازانوجامعهمعلولانکشورباهدفارتقایسلامتوتوانمندسازیآنان�
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وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیباهدفارائهخدماتالکترونیکیسلامتبهصورتیکپارچهومبتنی
برفناوریاطلاعاتمکلفاستظرفیکســالاولاجرایقانونبرنامهنسبتبهاستقرارکاملسامانهپرونده
الکترونیکیسلامتایرانیانوسامانههایاطلاعاتیمراکزسلامتباهماهنگیپایگاهملیآمارایرانوسازمان
ثبتاحوالکشورباحفظحریمخصوصیاقدامنماید�تازمانعملیاتیسازیکاملسامانههایمذکور،سازمانهای
بیمهگرپایهسلامتمکلفنداطلاعاتسلامتبیمهشــدگانموجوددرســامانههایخودراجهتپیادهسازی
راهنماهایبالینیودستورالعملارائهخدماتســلامتدراختیارارائهدهندگانخدمتقراردهند�هرگونهخرید
خدماتسلامتوپرداختهزینهازپایانســالاولاجرایاینقانونتوسطکلیهشرکتهاوصندوقهایبیمه
پایهوتکمیلیدرماناعمازدولتیوغیردولتیونیزدستگاههایاجرائیموضوعماده)5(قانونمدیریتخدمات
کشوری،ازجملهسازمانبیمهسلامت،سازمانخدماتدرمانینیروهایمسلح،سازمانتأمیناجتماعیوسایر

سازمانهایبیمهگرخارجازسامانههایالکترونیکیصدرالذکرممنوعاست�
تبصره-کلیهمراکزســلامتوواحدهایذیربطاعمازدولتیوغیردولتیموظفبــههمکاریدراینزمینه

میباشند�

تکمیلاینسامانهبودهاماباگذشتبیشازیکدههازاینتکلیفقانونی،بخشکمیازاینپروژهاجراییشدهاستکهبخشی
ازاینترکفعلناشیازوجودتعارضمنافعدراینوزارتخانهاست�لذابرایایجادضمانتاجراییکافیدرراستایتکمیلاین
سامانه،بیمههایدرمانیکهعمدهاطلاعاتسلامتیبیمارانخودراداراهستند،بایستیامکانایجاداینبستربرایپزشکانو
ارائهدهندگانخدماتراداشتهباشندزیرابیمهذینفعارتقایبهرهوریوکاهشاتلافمنابعوکاهشخطاهایپزشکیوافزایش

کیفیتخدماتافرادتحتپوششخودبودهوتعارضمنافعیدراینزمینهندارد�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
ثبتتمامیاطلاعاتسلامتافرادجهتارائههرچهبهترخدماتدرمانیبهآنهادرمراکزمختلفارائهخدمت

جلوگیریازایجادتقاضایالقاییوارائهخدمتغیرضروری
ایجادپایگاهاطلاعاتجامعجهتسیاستگذاریهرچهبهترنظامسلامت

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند5سیاستهایکلیسلامت

بند»الف«ماده74قانونبرنامهششمتوسعه

متن حکم: 
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حکم7: استقرار نظام سلامت الکترونیک در بخش های مختلف

حکمرانیهوشمنددرحوزهسلامتازجملهنیازهایاساسیسیاستگذارانوتصمیمگیراناینحوزهدرکشوربهشمارمیرود�
وجودبیشاز170هزارمرکزارائهخدماتسلامتشاملبیمارستانها،داروخانهها،آزمایشگاهها،مطبهاو���وبیشازنیممیلیون
پرسنلارائهخدماتشاملپزشک،پرستار،پیراپزشکو���ضرورتاستفادهازسامانههایالکترونیکیبرایمدیریتهوشمندرا
دوچندانمیکند�دراینراستا،توسعهنظامســلامتالکترونیکبهعنوانراهبردیبلندمدتدرقوانینواسنادبالادستیکشور
موردتأکیدقرارگرفتهاست�معماریکلینظامسلامتالکترونیکشاملسهبخشاصلیاست:بخشاول»بهداشتودرمان«،
بخشدوم»کالاهایسلامتمحورماننددارووتجهیزاتپزشکی«وبخشســوم»خدماتارزشافزوده«�الکترونیکیسازی
فرایندهایاینسهبخشوسپسرصدالکترونیکوقایعبهمنظورسیاســتگذاریمبتنیبرشواهد،مدیریتهوشمندوکشف

تخلفسیستمیازاهدافتوسعهنظامسلامتالکترونیکمیباشدکهتوسطمتولیانحوزهسلامتکشوردنبالمیشود�

1( نظام سلامت الکترونیک در بخش بهداشت و درمان
برنامههاینظامسلامتالکترونیکدربخشبهداشتودرمانبایستیباهدفرصدالکترونیکزنجیرهارائهخدماتبهداشتی
ودرمانیتدوینشود؛اینزنجیرهبهصورتکلیدارایسهجزءاصلی»هویتسنجیواستحقاقسنجیبیمار«،»تشخیصو
تجویز«و»تسویهحساب«است�دادههاییکهازطریقرصدالکترونیکزنجیرهارائهخدماتبدستمیآیندبایستیمشخص
کنندکههرخدمتتوسطکدامکدملی،ازکدامکدنظامپزشکیودرچهمرکزیدریافتشدهاست؛همچنینتشخیصوتجویز
پزشکبرایخدمتموردنظرچهبودهاستوبیماردرچهمرکزیخدمترادریافتکردهوچههزینهایبرایآنپرداختکرده

است�
برنامه اصلی: برنامهاصلیوبلندمدتبرایرصدالکترونیکزنجیرهارائهخدماتبهداشتیودرمانی»اجراینسخهالکترونیک
درتمامیمراکزارائهدهندهخدماتسلامت«)نسخهنویسیالکترونیکیتوسطپزشکونسخهپیچیالکترونیکیتوسطداروخانه/
مراکز(است�هرچندتاکنوندراسنادبالادستیکشوراجرای»نســخهالکترونیک«بهصورتمستقیمموردتأکیدقرارنگرفتهو
بجایآن»ایجادپروندهالکترونیکسلامت«موردمطالبهواقعشدهاست،اماتوجهبهایننکتهضروریاستکهزیرساختاصلی
ایجادپروندهالکترونیکبهصورتسراسری،اجراینسخهالکترونیکمیباشدوتازمانیکهنسخهالکترونیکاجرانشودامکان

ایجادپروندهالکترونیکوارائهسایرخدماتالکترونیکیدرنظامسلامتوجودنخواهدداشت�
دربینبازیگرانسهگانهنظامسلامت)شاملفروشندهخدمت،خریدارخدمت،دریافتکنندهخدمت(ذینفعاصلیاجراینسخه
الکترونیکوپروندهالکترونیک»بیمههایدرمانی«هستندکهازطریقاجراینسخهالکترونیکوخریدراهبردیمبتنیبرآن
میتوانندهزینههایخودراکاهشدهند�بااینوجود،اسنادبالادستیکشورمسئولیتاجرایاینموضوعرابهوزارتبهداشت)به
عنوانفروشندهخدمت(محولکردهاند�وزارتبهداشتمنطقاًذینفعاجراینسخهوپروندهالکترونیکنیستبلکهتعارضمنافع
همداردزیرابااجرایآن،کنترلهزینههاوشفافیتافزایشمییابدواینبهمعنیکاهشدرآمدوزارتبهداشتبهعنوانفروشنده
خدمتخواهدبود�همینتعارضمنافعیکیازدلایلاصلیعدماجرایپروندهالکترونیکتوسطوزارتبهداشت)باگذشتبیش
از16سالازتکلیفقانونیوزارتبهداشتدربرنامههایتوســعه(بودهودرنتیجه،ضروریاستدرقانونبرنامهتوسعههفتم،
اجرایپروندهالکترونیکونسخهالکترونیکبجایوزارتبهداشتبهبیمههایدرمانی)بهعنوانذینفعاصلی(محولگردد�
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دســتاوردها: اجراینســخهالکترونیکدروهلهنخســتامکانتجمیعوتحلیلدادههایحیاتینظامســلامترابرای
سیاستگذارانفراهممیکند�استخراجالگوهایبیماریدرنقاطمختلفکشوردرطولزمانوتشخیصاپیدمیهایواگیردار
بهصورتبرخطیکیازدستاوردهایمهماجراینسخهالکترونیکاســتکهازطریقآنامکاناتخاذسیاستهایکنترلیدر
زمانمناسببرایبیماریهایواگیروغیرواگیرفراهممیشود�اجراینسخهالکترونیک،اطلاعاتموردنیازبرایایجادپرونده
الکترونیکسلامتراتولیدمیکندوباعثتکمیلاطلاعاتپروندهدرطولزمانمیشود�ازسویدیگربااجراینسخهالکترونیک
امکاناعمالسازوکارهایکنترلیبرایمدیریتهزینههاینظامسلامت)ماننداجرایراهنماهایبالینی،تغییرمدلهایپرداخت

و���(بهآسانیبرایسیاستگذارانفراهممیگردد�
برنامه ها: درجدول1برنامههایتوسعهنظامسلامتالکترونیکدربخشبهداشتودرمانآوردهشدهاست�هرچندطرحاجرای
نسخهالکترونیکدراسفند1399توسطبیمهدرمانیتأمیناجتماعیباحذفدفترچههایکاغذیآغازشد،امااینطرحدرمراحل

ابتداییخودقرارداشتهونیازبهاجرایبرنامههایتکمیلیدرسطحکشوروسایربیمههایدرمانیدارد�

جدول 1� برنامه های توسعه نظام سلامت الکترونیک در بخش بهداشت و درمان
عنوان برنامهردیف
ایجادکدینگبرایاشخاصحقیقی،اشخاصحقوقی،مکانها،خدمات،اقلام1
ایجادپایگاهبرخطبیمهشدگاندرمانیشاملدادههایبیمهشدگانبخشدولتیوخصوصی2
حذفاسنادکاغذیورسیدگیالکترونیکیاسنادپزشکیمراکزدرمانی3
ایجادپروندهالکترونیکمبتنیبردادههاینسخالکترونیک4
اجرایراهنماهایبالینیدربسترنسخهنویسیونسخهپیچیالکترونیک5
ایجاددرگاهیکپارچهتبادلاطلاعاتسلامت)دیتاس(6

متولی اجرا: متولیاجرایردیفهای1تا5درجدولفوق،بیمههایدرمانیکشــور)بیمهدرمانیتأمیناجتماعی،سازمان
بیمهسلامت،بیمهدرمانینیروهایمسلحو���(هستندومتولیاجرایردیف6،مرکزآماروفناوریاطلاعاتوزارتبهداشت

میباشد�

2( نظام سلامت الکترونیک در بخش کالاهای سلامت محور
برنامههاینظامســلامتالکترونیکدربخشکالاهایسلامتمحوربایســتیباهدفرصدالکترونیکزنجیرهتأمیناین
اقلام)بهویژهدارووتجهیزاتپزشــکی(ازبدوورودبهکشــورتافروشدرمراکزعرضه،تدوینشود�زنجیرهتأمینکالاهای
سلامتمحوردرکشوربهصورتکلیشاملمراحل»اخذمجوزهایتولیدوواردات«،»تأمینارز«و»پخشوفروش«میشود�
هرگونهاختلالدراجزایاینزنجیرهمنجربهکمبودهایداروییدرکشورخواهدشــد�همچنینمدیریتغیرصحیحاجزای
زنجیره،مخاطراتیمانندقاچاقمعکوساقلام،فروشاقلامتقلبی،احتکار،کلاهبرداریهایبیمهای،هدررفتارزو���رابدنبال

خواهدداشت�
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برنامه اصلی: بهمنظوررصدالکترونیکتمامیمراحلوفرایندهایزنجیرهتأمینباهدفجلوگیریازمخاطراتفوق،»توسعه
سامانهردیابی،رهگیریوکنترلاصالتکالاهایسلامتمحور)سامانهتیتک(«بهعنوانیکبرنامهبلندمدتدراسنادبالادستی
وقوانینکشورموردتأکیدقرارگرفتهاست�بهعنوانمثال،بند»پ«ماده7قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشور54وضوابط

ماده18قانونمبارزهباقاچاقکالاوارز�
دستاوردها: ازطریقاستقرارسامانهردیابیورهگیریوکنترلاصالت،برایکلیهاقلامسلامتمحورکهشاملبیشاز932هزار
قلمکالااست،پروانهالکترونیکیصادرشدهوتمامیاقلامدرطولزنجیرهتأمینبااینپروانهقابلشناساییخواهدبود�همچنین
تمامیمبالغارزیتأمینشدهبرایهرقلمکالابهتفکیکشرکت،ثبتسفارش،تاریخو���درسامانهبهصورتآنلاینقابلرصد
خواهدبود�صدورمجوزهایورود،مجوزهایترخیصو���بهصورتسیستمیوبدوندخالتاوپراتوردرمدتزمانکوتاهبرای
ذینفعانانجامخواهدشد�ازسویدیگرتأمینوتوزیعکلیهاقلامسلامتمحورشاملدارووتجهیزاتپزشکیقابلرصدخواهد
بود�علاوهبراین،ازطریقکنترلاصالتاقلامدربیمههایدرمانی،ازفروشداروهایتقلبی،تاریخگذشتهوقاچاقبهبیماران

جلوگیریخواهدشد�
برنامه ها: توسعهسامانهبایستیدرحوزههایپنجگانهکالاهایسلامتمحور)شــاملدارو،تجهیزاتپزشکی،فرآوردههای
مکملوطبیعی،آرایشیوبهداشتی،غذاوآشامیدنی(باارائهبرنامههایمشخصدردستورکارقرارگیرد�بدینمنظوردرجدول2

برنامههایموردنظربرایتوسعهسامانهردیابی،رهگیریوکنترلاصالتاقلامسلامتمحورآوردهشدهاست�

جدول 2� برنامه های توسعه نظام سلامت الکترونیک در بخش کالاهای سلامت محور
عنوان برنامهردیف
ایجادشناسنامههایالکترونیکیوکدینگبرایاقلام،اشخاصحقیقی،اشخاصحقوقیوانبارهایزنجیرهتأمین1
صدورالکترونیکیوسیستمیمجوزهادرطولزنجیرهتأمین2

)مجوزورود،ثبتسفارش،تخصیصارز،ترخیص،مصرف(
شناسهگذاریفیزیکی)الصاقبرچسبهایاصالت(اقلامسلامتمحورباهدفرهگیریالکترونیک3
ایجادواتصالکارتابلهایثبتدادهبرایاعضایزنجیرهتأمین)تأمینکنندگان،توزیعکنندگان،فروشندهها(4
کنترلاصالتبیمهایدارووتجهیزاتپزشکیدربخشسرپاییوبستریدربیمههایدولتیوخصوصی5

متولی اجرا: متولیاصلیاجرایبرنامههایفوق،ســازمانغذاوداروذیلوزارتبهداشــت،درمانوآموزشپزشکیاست�
دستگاههایهمکارشاملبیمههایدرمانی،سازمانانتقالخون،گمرک،وزارتصمتوبانکمرکزیاست�

هرگونهوارداتتجاری،ذخیرهسازی،توزیع،عرضهوفروشکالاهایدارویی،واکسن،موادزیستی)بیولوژیک(،طبیعیوسنتی،مکملهای 54(پـ
تغذیهای،آرایشی،بهداشتی،غذاییوملزوماتوتجهیزاتپزشکیکهدرسامانهرهگیریوکنترلاصالتطبقضوابطیکهوزارتبهداشت،درمان
وآموزشپزشکیاعلاممیکند،ثبتنشدهباشدجرممحسوبمیشودوبامجرممطابققانونمبارزهباقاچاقکالاوارزمصوب1392/10/3برخورد
میشود�مسئولیتاجرایاینبنددرموردسموموکودشیمیاییوهمچنینکالاهایبامصرفدامیدرچهارچوبوظایفمذکوردراینمادهبرعهده

وزارتجهادکشاورزیوسازماندامپزشکیاست�
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3( نظام سلامت الکترونیک در بخش خدمات ارزش افزوده الکترونیک
ارائهخدماتارزشافزودهدرحوزهســلامتتوســطکسبوکارها)بهویژهشــرکتهایاســتارتآپیودانشبنیان(میتواند
کمکاریهایحاکمیتیدرحوزهسلامتالکترونیکراجبرانکردهوبهعنوانموتورمحرکهایدههایجدیدوخلاقانهعملکند�
پیشنیازارائهچنینخدماتیتوسطکسبوکارهایخصوصیآناستکهدســتگاههایحاکمیتیمتولیحوزهسلامتدرروند
صدورمجوزتنگنگریوجزماندیشیدولتیراکنارگذاشتهومجوزشکلگیریکسبوکارهاینوپاوخلاقانهبخشخصوصیرا
صادرنمایند�پیشنیازدومکهبایستیتوسطکسبوکارهاموردتوجهقرارگیرد،حفظحریمخصوصیبیماراندربهاشتراکگذاری
دادههایسلامتاست؛وزارتبهداشتوسازمانهایمتولیبایســتیباتدوین»آئیننامههایحفظحریمخصوصیبیماردر

کسبوکارهایالکترونیک«شرایطلازمبرایفعالیتکسبوکارهادرحوزهسلامتالکترونیکرافراهمنمایند�
برنامه اصلی: برنامهاصلیوبلندمدتدربخشخدماتارزشافزودهسلامت،پیادهسازینرمافزارهاوسرویسهایاطلاعاتی
بررویبسترنسخهالکترونیکوپروندهالکترونیکتوسطکسبوکارهایخصوصیاست�ایننرمافزارهاوسرویسهامیتوانند

بهدرخواستکاربرانیابراساسنیازسنجیخدماتموردنیازآنهادرقالبخدماترایگانیامبتنیبرتعرفهارائهشوند�
برنامه ها: برنامههاینظامسلامتالکترونیکدربخشخدماتارزشافزودهدرجدول3آوردهشدهاست�

جدول 3� برنامه های توسعه نظام سلامت الکترونیک در بخش خدمات ارزش افزوده الکترونیک
عنوان برنامهردیف
ایجادسرویسهایاطلاعرسانیمراکزوارائهدهندگانخدماتسلامتشامل1

اطلاعاتتماس،دسترسی،نوبتدهی
ایجادسرویسهایواسطدرارائهخدمات،حملونقل،تحویلداروومشاوره،انجامآزمایشاتتشخیصی2
ایجادسرویسهایخودمراقبتیمانندسرویسهاییادآور،فعالیتفیزیکی،تغذیه،بیمارانخاص3
ایجادسرویسهایتحلیلوتفسیردادهمانندسرویسهایتفسیرنسخوآزمایش،تحلیل4

دادههایپروندهالکترونیک
ایجادسرویسهایمشاورهپزشکیازراهدور5

متولی اجرا: کسبوکارهایخصوصی)بهویژهشرکتهایاســتارتآپیودانشبنیان(متولیاجرایبرنامههایجدولفوق
هستند�وزارتبهداشتدراینزمینهموظفبهرگولاتوریدرجهتایجادکسبوکاروتسهیلفرایندهایکسبوکاراست�

مزایای اجرایی شدن حکم:
سیاستگذاریوخریدراهبردیخدماتمبتنیبرشواهدواطلاعات 

مدیریتهوشمندزنجیرهارائهخدماتوکالا 
کشفتخلفسیستمی 

اجرایراهنماهایبالینیبهصورتالکترونیک 
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رصدوجلوگیریازقاچاقکالاهایسلامتمحور 

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند5سیاستهایکلیسلامت

بندهای9-4و9-6سیاستهایکلیسلامت55
بند»پ«ماده7قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشور
بندهای»الف«و»ج«ماده74قانونبرنامهششمتوسعه56

55(9-توسعهکمیوکیفیبیمههایبهداشتیودرمانیباهدف:
1-9-همگانیساختنبیمهپایهدرمان�

2-9-پوششکاملنیازهایپایهدرمانتوسطبیمههابرایآحادجامعهوکاهشسهممردمازهزینههایدرمانتاآنجاکهبیمارجزرنجبیماری،دغدغه
ورنجدیگرینداشتهباشد�

3-9-ارائهخدماتفراترازبیمهپایهتوسطبیمهتکمیلیدرچارچوبدستورالعملهایقانونیوشفافبهگونهایکهکیفیتارائهخدماتپایهدرمانی
هموارهازمطلوبیتلازمبرخوردارباشد�

4-9-تعیینبستهخدماتجامعبهداشتیودرمانیدرسطحبیمههایپایهوتکمیلیتوسطوزارتبهداشتودرمانوخریدآنهاتوسطنظامبیمهای
ونظارتمؤثرتولیتبراجرایدقیقبستههاباحذفاقداماتزایدوهزینههایغیرضروریدرچرخهمعاینه،تشخیصبیماریتادرمان�

5-9-تقویتبازاررقابتیبرایارائهخدماتبیمهدرمانی�
6-9-تدوینتعرفهخدماتومراقبتهایسلامتمبتنیبرشواهدوبراساسارزشافزودهباحقفنیواقعییکسانبرایبخشدولتیوغیردولتی�

7-9-اصلاحنظامپرداختمبتنیبرکیفیتعملکرد،افزایشکارایی،ایجاددرآمــدعادلانهوترغیبانگیزههایمثبتارائهکنندگانخدماتوتوجه
خاصبهفعالیتهایارتقایسلامتوپیشگیریدرمناطقمحروم�

56(ســازمانهاوصندوقهایبیمهگرپایهکشورمکلفبهخریدراهبردیخدماتسلامتبراساسدســتورالعملهاوراهنماهایبالینیوفهرست
رســمیداروهایفاقدنامتجاری)ژنریک(ایراندرچهارچوبنظامملیداروییکشورهمزمانبااجرائیشدننظامارجاعمبتنیبرپزشکخانوادهدر
کشورازسویوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیوصرفاًازطریقسامانهپروندهالکترونیکیسلامتایرانیانموضوعبند)الف(اینمادههستند�
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بهمنظوراستقرارنظامسلامتالکترونیکدربخشهایمختلف:
1-سازمانهاوصندوقهایبیمهگرپایهوتکمیلیدرماندربخشدولتیوخصوصیتاپایانسالنخستاجرای
اینقانونمکلفاندباهمکاریوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکینسبتبهحذفدفترچهواسنادکاغذی
واجراینسخهالکترونیک)نسخهنویسیونسخهپیچیالکترونیک(درتمامیمراکزارائهدهندهخدماتبهداشتی
ودرمانیکشوراعمازدولتی،غیردولتیوخصوصیوخریدراهبردیخدماتسلامتبراساسدستورالعملهاو
راهنماهایبالینیوفهرسترسمیداروهایفاقدنامتجاری)ژنریک(ایراندرچهارچوبنظامملیداروییکشور
ازطریقاینسامانههایالکترونیکیاقدامنمایندبهطوریکهخریدخدماتدرخارجازچارچوباینقانوندرحکم

تصرفغیرقانونیدراموالدولتیبودهوممنوعاست�
سازمانهاوصندوقهایبیمهگرپایهوتکمیلیدرمانمکلفاندتاپایانســالدوماجرایاینقانوندسترسی
ارائهدهندگانخدماتسلامتبهپروندهالکترونیکبیمارانرامبتنیبراطلاعاتنسخالکترونیکایجادنموده

وبهکلیهاسنادپزشکیبهصورتالکترونیکیوبدوننیازبهدریافتاسنادکاغذیازبیمارانرسیدگینمایند�
2-وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیوسازمانغذاودارومکلفاندباهمکاریبیمههایپایهوتکمیلی
درماننسبتبهاستقرارکاملسامانهالکترونیکیردیابی،رهگیریوکنترلاصالتدرزنجیرهتأمینکلیهکالاهای
سلامتمحورتاپایانسالدوماجرایاینقانوناقدامنمایند�فروشدارووتجهیزاتپزشکیبدونکنترلاصالت

بیمهایدرکلیهمراکزعرضهازآغازسالسومابلاغاینقانونممنوعخواهدبود�
3-بهمنظورایجادبستربرایمشارکتبخشخصوصیدرارائهخدماتارزشافزودهسلامتالکترونیک،وزارت
بهداشت،درمانوآموزشپزشکیمکلفاستتاپایانسالنخستاجرایاینقانون،دستورالعملهایمرتبط

باارائهخدماتارزشافزودهتوسطبخشخصوصیرادرحوزههایزیرتدوینوبهکلیهذینفعانابلاغنماید:
سرویسهایاطلاعرسانیمشخصاتمراکزوارائهدهندگانخدماتسلامتشاملاطلاعاتتماس،مکان،

نوبتدهی
سرویسهایارائهخدماتحملونقلوتحویلدارو،انجامآزمایشاتتشخیصی

سرویسهایخودمراقبتیمانندسرویسهاییادآور،فعالیتفیزیکی،تغذیه،بیمارانخاص
سرویسهایتحلیلوتفسیردادهمانندسرویسهایتفسیرنسخوآزمایش،تحلیلدادههایپروندهالکترونیک

سرویسهایمشاورهپزشکیازراهدور

متن حکم: 
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وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیمکلفاستظرفیکسالاولاجرایقانونبرنامهنسبتبهتکمیلدرگاه
یکپارچهتبادلاطلاعاتسلامت)دیتاس(اقدامنمایدبطوریکهتمامیبیمههایپایهوتکمیلیدرمانامکاندریافت
صورتحسابواسنادهزینهایبیمارانتحتپوششخودرابهصورتالکترونیکیداشتهباشند�بیمههایپایهوتکمیلی
درمانمکلفاندسهمخودازهزینههایتشخیصی،درمانیوتوانبخشیپرداختشدهتوسطافرادتحتپوششخودرا
بهصورتالکترونیکیوبدونالزامبیمارانبهارائهنسخهکاغذیاینصورتحسابواسنادهزینهایپرداختنمایند�

حکم8: تکمیل و بهره برداری از درگاه یکپارچه تبادل اطلاعات سلامت )دیتاس( 

بهرهمندیمردمازبیمههایپایهوتکمیلیدرمانوتکمیلپوششجمعیتیآنازتکالیفمهمدولتبودهاست،اماسهولتبازپرداخت
سهمبیمهبهبیمارنیزامرمهمیاستکهباعثکاهشپرداختمستقیمازجیبخانوارمیگردد�درحالحاضربیمههابرایپرداختسهم
بیمهبهبیماراندرخواستنسخهکاغذیصورتحسابوپروندهپزشکیبیمارواسناددیگررامیکنندکهاینامرموجبدشواریهای
زیادیبرایمردمجهتوصولحقخــودمیگرددبطوریکهتعدادقابــلتوجهیازآنهااقدامبهدریافــتحقخودنمینمایند؛
دشواریهاییازجملهمسافتهایطولانیجهترسیدنبهدفاتربیمهموردنظر،صفهایطولانیدردفاتربیمههاواتلافوقت
بیماران،عدمهماهنگیمرکزدرمانیباسازمانبیمهگردرصدورنوعاسنادموردنیاز)کهخودموجبرفتوآمدهایمکررمیگردد(�

درحالحاضرتمامیبیمارستانهاومراکزدرمانیباوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیتبادلدادهدارند�چهارراهاطلاعاتیاین
مسیرهایتبادلدادهتحتعنواندرگاهیکپارچهتبادلاطلاعاتسلامت)دیتاس(شناختهمیشود�بدینترتیببیمههامیتوانندبه
صورتالکترونیکیبهتمامیاسنادهزینهایبیماراندراینمراکزازطریقایندرگاهدسترسیداشتهباشندتابدوننیازبهاستفادهاز
نسخهکاغذیاسنادوایجادمشکلاتمتعاقبآنبویژهدربخشحسابرسیبیمههاامکانپرداختسهمبیمهازهزینههایدرمانی

بهمردمفراهمشود�
باتوجهبهدلایلذکرشدهوالکترونیکیشدننسخدرمانیواسنادپزشکی،پیشنهادمیشودباتکمیلدرگاهیکپارچهتبادلاطلاعات
سلامت)دیتاس(توسطوزارتبهداشتوالزامبیمههاجهتاتصالبهسامانهمزبوروایجادزمینهجهتپرداختالکترونیکیبدون

الزامبهارائهاسنادکاغذی،موجباتایجادرفاهعمومیدراستفادهازبیمههایدرمانیوتسریعدرروندپرداختمطالباتفراهمشود�

مزایای متعاقب اجرایی شدن حکم: 
سهولتکسبمطالباتمردمازبیمه

کاهشاتلافوقتوتضییعحقوقمردم

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند9-2سیاستهایکلیسلامت

متن حکم: 
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حکم9: تکمیل ساختار سامانه تی تک از ابتدای زنجیره تا انتهای زنجیره تأمین

سامانهTTACکهبهمنظوررصدزنجیرهتأمینداروازابتداتاانتهایزنجیرهطراحیشدهواطلاعاتثبتشدهدرسازمانغذاو
دارورابهصورتسیستماتیکوقابلهدایتبرایسیاستگذاریکردهاست�درحالحاضرعمدهنظارتخودرادرمرحلهشناسه
گذاریدارووفروشداروازشرکتهایپخشداروبهداروخانهانجاممیدهد�باتوجهبهاینکهدادههایفروشموجوددرسامانه
تیتکعمدتابهصورتخوداظهاریشرکتهایپخشاست،بعضااختلافاتیبیندادههایواقعیودادههایموجوددرسامانه
میتواندوجودداشتهباشد�بهمنظوردقیقترنمودناطلاعاتسامانهتیتکوپایش،میبایستنظارتدقیقوهدفمندیدرمرحله
خریدووارداتمواداولیهوتولیدمواداولیهصورتگیردواطلاعاتحاصلازوارداتمواداولیهتبدیلبهتخمینیازتوانتولیدهر
محصولنهاییداروییگرددواختلافاتفیمابینمیزانتولیدومیزانتوانتولیدمنجربهکشفتخلفاتوخطاهایزنجیرهتأمین
گردد�همچنینبهمنظورتطابقبیشترشرکتهایتأمینکنندهدارووتجهیزاتپزشکیدرارائهاطلاعاتصحیحخوداظهاری
شدهبهسامانهتیتک،ضرورتدارداینشــرکتهامطابقباصحتاطلاعاتاظهاریشاندرسامانهتیتکرتبهبندیشدهو

کالاهایسلامتمحوردارایسهمیهمحدودتنهادراختیارشرکتهایدارایرتبهبندیبهترقرارگیرد�
باتوجهبهتأکیددولتسیزدهمدرمبحثسلامتســندتحولدولتمبنیبراستقرارکاملنظامسلامتالکترونیکوهوشمند
وتکمیلسامانهردیابی،رهگیریوکنترلاصالتفراوردههایسلامتمحوردرحوزهدارووتجهیزاتپزشکیدرتمامیمراحل
زنجیرهتأمینتامصرفاعمازبخشسرپاییوبستری57وتأکیدقوانیناحکامدائمیتوسعهکشورمبنیبرجرمتلقینمودنمعامله
فراوردههایسلامتمحوردرخارجازچارچوبسامانهرهگیریوکنترلاصالت،پیشنهادمیشوداختیاراترتبهبندیشرکتهای

داروییوتجهیزاتپزشکیبهمودیاناینحوزهواگذارگردد�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
کاهشاحتکاروقاچاقمعکوسکالاهایسلامتمحور
امکانرصدزنجیرهتأمینداروازابتداتاانتهایزنجیره

هماهنگیدربرنامهریزیتأمینکالاهایسلامتمحوروسهولتتصمیمگیریوکاهشکمبودهایدارویی
فراهمسازیامکانسیاستگذاریوقیمتگذاریشفافوبرخطاقلامسلامتمحوروکاهشمفاسدساختاریاینحوزه

57(سندتحولدولتمردمی؛فصلپنجم؛مبحثششم؛چالشسوم؛عاملاول؛راهبرداول:استقرارکاملنظامسلامتالکترونیکوهوشمند
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بهمنظورتوسعهسامانهردیابی،رهگیریوکنترلاصالتفرآوردههایسلامتمحور)تیتک(:
1-وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیمکلفاستسالانهنسبتبهرتبهبندیشرکتهایحوزهکالاهای
سلامتمحورمطابقباصحتاطلاعاتاظهاریدرســامانهمزبوراقدامنماید�مطابقاینحکم،ارائهامتیازات
خاصازجملهکالاهایدارایســهمیهومحدود،مطابقنظروزارتخانهمتبوع،دراختیارشرکتهایدارایرتبه

بالاترقرارگیرد�
2-وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیمکلفاستظرفیکسالاولاجرایاینقانون،بسترهایلازم
برایاتصالتأمینموادحدواسطداروییبهمواداولیهداروییوفرآوردههایداروییرافراهمنماید�درصورتعدم
همکاریشرکتهایتولیدکنندهدرارائهاطلاعاتوهمکاری،تخصیصهرگونهسهمیهارزیویامجوزواردات
وفروشاقلاممرتبطداروییبهشرکتهایپخشوداروخانهمزبورتازمانهمکاریفوقالذکرممنوعخواهدبود�

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند5سیاستهایکلیسلامت

بند8-2سیاستهایکلیسلامت
بند»پ«ماده7قانوناحکامدائمیبرنامههایتوسعهکشور

ماده18قانونمبارزهباقاچاقکالاوارز58

متن حکم:  

58(هرشخصکهمرتکبقاچاقکالاوارزوحملویانگهداریآنشود،علاوهبرضبطکالایاارز،بهجریمههاینقدیزیرمحکوممیشود:
الف-کالایمجاز:جریمهنقدییکتادوبرابرارزشکالا

ب-کالایمجازمشروط:جریمهنقدیمعادلیکتاسهبرابرارزشکالا
پ-کالاییارانهای:جریمهنقدیمعادلدوتاچهاربرابرارزشکالا

تبصره4:خرید،فروش،حملیانگهداریکالاهاییکهموضوعقاچاققرارمیگیرندبهصورتتجاریمانندفرآوردههاینفتیوداروییخارجازضوابط
تعیینیدولتتخلفمحسوبومرتکبعلاوهبرضبطکالایمزبورحسبموردبهحداقلجریمهنقدیمقرردراینمادهمحکوممیشود�دولتمکلف

استظرفمدتدوماهازتاریخلازمالاجراشدناینقانوندستورالعملموردنیازراتصویبنماید�
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وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیمکلفاستظرفششماهاولاجرایاینقانون،دستورالعملتحویل
دارووارائهخدماتداروییبهصورتبرخطوامکانبهرهگیریاززیرساختهایمتنوعارائهخدماتدرقالبمراکز
خدماتالکترونیک،ازراهدورودرمنزلجهتکاهشجابهجاییهایغیرضروریوطاقتفرسابرایخانوادهها

راابلاغنماید�

حکم10: تحویل دارو و ارائه خدمات دارویی به صورت برخط

بعدازگسترشبیماریکرونادردنیا،افزایشدسترسیمردمبهدریافتخدماتدربمنزلبهیکضرورتتبدیلشدتاازسفرهای
غیرضروریودرنتیجه،احتمالابتلابهکروناکاستهشود�اینمسئلهدربارهبیمارانمبتلابهبیماریهایمزمنوخاصماننددیابت

وفشارخونکهاحتمالفوتآنهابهعلتکرونابیشتراست،ازاهمیتبیشتریبرخورداراست�
درحالحاضربرخیازداروخانهها،امکانتحویلدارودربمنزلبراساسنسخهارسالیبیماررافراهمنمودهاند�امابهعلتوجود
تعارضمنافعدربرخیمسئولانسازمانغذاودارووفقدانقانونمصوبدربارهاینموضوع،تحویلدارودربمنزلموردپیگرد

قرارگرفتهوبیماراندچارمشقتوسختیفراوانیدرتهیهداروهایخودخواهندشد�
باتوجهبهنبوددستورالعملقانونیبرایتأمینداروبهصورتبرخطومقاومتشدیدصنفداروخانهداراندرکشور،پیشنهادمیشود
بامکلفکردنوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیبهتدویندستورالعملقانونیلازمبرایاینامراینمسئلهحلشودتا

همازآلامورنجبیمارانکاستهشدهوهمساماندهیاینعرصهروبهگسترشنیزصورتگیرد�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
کاهشمشکلاتبیماراندرتأمیندارویخود

کاهشاحتمالانتقالبیماریهایویروسیمانندکروناباکاهشمواجهاتفیزیکیبیمارانبادیگران
کاهشجابهجاییهایغیرضروریوطاقتفرسابرایخانوادهها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
بند8-2سیاستهایکلیسلامت

متن حکم: 
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حکم11: فراهم کردن امکان بورسیه دانشجویان پزشکی و دندانپزشکی توسط نهادهای دارای مأموریت 
محرومیت زدایی و سایر نهادها و مؤسسات غیردولتی 

براساساصل29قانوناساســی59،برخورداریازخدماتبهداشــتیودرمانی،ازمهمترینحقوقهرفردبودهوفراهمنمودن
دسترسیعادلانهوهمگانیبهاینخدماتازمهمترینتعهداتحاکمیتیجمهوریاسلامیایراناست�

ادغامآموزشپزشکیدروزارتبهداریوتشــکیلوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیدرســال1364باهدفتوسعه
آموزشپزشکیوتأمیننیازکشوربهپزشکصورتگرفت؛امادرحالحاضرمسئلهدسترسیبهپزشکوخدماتپزشکییکی
ازبزرگترینمشکلاتمردمدرنظامســلامتبهویژهدرمناطقمحروماست�بسیاریازمردمبهخصوصدرمناطقمذکوربه
دلیلنبودپزشک،دسترسیکافیبهخدماتاولیهسلامتندارندوصرفهزینههایهنگفتمیکنندومشقتفراواندسترسی

بهخدماتپزشکیباسفربهمراکزاستانهاوکلانشهرهاازعواملاصلیایجادفقردراینمناطقاست�
براساسآمارسازماننظامپزشکیبهطورمیانگین37درصدپزشکانمتخصصدرشهرتهرانکهدارای11درصدجمعیتکشور
است،حضوردارند�بیشاز50درصدجمعیتکشوردرمناطقیهستندکهسرانهپزشکآنهاکمتراز38پزشکبهازایهر100
هزارنفراست�اینمسئلهموجبشدهتادسترسیمناطقمحرومبهپزشکخصوصاًپزشکمتخصصبهشدتکاهشپیداکند�

تبعاتومعضلاتاینموضوععبارتستاز:
1(کاهشدسترسیمردم،بویژهساکنینمناطقکمتربرخورداربهخدماتپزشکیودرمانی

2(فشارکاریبالاوفرسودگیکادردرماندرمراکزدرمانیمناطقمحروم
3(افزایشسفرهایدرمانیمردمبهمراکزاستانهاوتهران

4(ایجادصفطولانیدریافتخدماتپزشکیوکاهشکیفیتارائهخدمات
5(خالیماندنمراکزدرمانیعلیرغموجودامکاناتدرمانی

باتوجهبهتوزیعنامناسبپزشک،مشکلکمبودپزشکدرمناطقمحرومبیشتربهچشممیخورد�نکتهحائزاهمیتدررفعمشکل
توزیعنامتوازنپزشک،درکاینواقعیتاستکهپزشکانیکهدرشــهرهایبزرگمشغولبهکارهستندقابلانتقالبهمناطق
محرومنیستندوهرطرحیبهجزافزایشظرفیتپذیرشدانشجویانتعهدیوبورسیهخدمتدرمناطقمحرومباشکستمواجه
خواهدشدوهزینههایسنگینیرابهکشورتحمیلخواهدکرد�قبلًادرطرحتحولسلامتبرایجذبپزشکبهمناطقمحروم
حقوقپزشکانتاپنجبرابرافزایشیافتامادرنهایتطبقگفتهوزیروقتبهداشــت،درمانوآموزشپزشکیتنها1500نفر
داوطلبخدمتدراینمناطقشدند�درواقع،پرداختحقوقبالابهپزشکانغیربومیبرایماندگاریدرمنطقهمحرومبهدلیل
اقامتموقتدرمنطقهوتفاوتهاییفرهنگیوهمچنینافزایشدستمزدپزشکانبهدلیلانتظاراتدرآمدیبالانمیتوانندراه

حلمناسبیبرایتأمیننیرویانسانیدرمناطقمحرومباشند�
بورسیهدانشجویپزشکیتوســطنهادهایعمومیکهدارایماموریتمحرومیتزداییهســتند،مانندبنیادمستضعفان،ستاد

59(29-برخورداریازتأمیناجتماعیازنظربازنشستگی،بیکاری،پیری،ازکارافتادگی،بیسرپرستی،درراهماندگی،حوادثوسوانح،نیازبهخدمات
بهداشتیدرمانیومراقبتهایپزشــکیبهصورتبیمهوغیره،حقیاستهمگانی�دولتموظفاســتطبققوانینازمحلدرآمدهایعمومیو

درآمدهایحاصلازمشارکتمردم،خدماتوحمایتهایمالیفوقرابراییکیکافرادکشورتأمینکند�
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اجراییفرمانامام)ره(،آســتانقدسرضوی،سپاهپاسدارانانقلاباســلامیمیتواندراهکاریبرایکمکبهتأمینپزشک
مناطقمختلفکشوربهصورتتماموقتباشد�هماکنونارتش،سپاهونیرویانتظامینیزباتوجهبهنیازخود،اقدامبهبورسیه

دانشجویپزشکیمیکنند�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشعدالتآموزشی

افزایشسطحسلامتمردمبهویژهمردممناطقمحروم
افزایشدسترسیبهخدماتبهداشتیدرمانیبهویژهدرمناطقمحروم

کاهشمسافرتهایدرمانی

تناسب حکم با قوانین و احکام بالادستی: 
بند2-5سیاستهایکلیسلامت60
ماده13سیاستهایکلیسلامت61

قانوناصلاحبند)3(مادهواحدهقانونبرقراریعدالتآموزشیدرپذیرشدانشجودردورههایتحصیلاتتکمیلیوتخصصی
)مصوبفروردین1392(62

60(2-تحققرویکردسلامتهمهجانبهوانسانسالمدرهمهقوانین،سیاستهایاجراییومقرراتبارعایت:
1-2-اولویتپیشگیریبردرمان

2-2-روزآمدنمودنبرنامههایبهداشتیودرمانی
3-2-کاهشمخاطراتوآلودگیهایتهدیدکنندهسلامتمبتنیبرشواهدمعتبرعلمی

4-2-تهیهپیوستسلامتبرایطرحهایکلانتوسعهای
5-2-ارتقایشاخصهایسلامتبرایدستیابیبهجایگاهاولدرمنطقهآسیایجنوبغربی

6-2-اصلاحوتکمیلنظامهایپایش،نظارتوارزیابیبرایصیانتقانونمندازحقوقمردموبیمارانواجرایصحیحسیاستهایکلی
61(13-توسعهکیفیوکمینظامآموزشعلومپزشکیبهصورتهدفمند،ســلامتمحور،مبتنیبرنیازهایجامعه،پاسخگووعادلانهوباتربیت

نیرویانسانیکارآمد،متعهدبهاخلاقاسلامیحرفهایودارایمهارتوشایستگیهایمتناسببانیازهایمناطقمختلفکشور�
62(وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیموظفاستسیدرصد)%30(ورودیهایرشتههایپزشکیعمومی،دستیاریتخصصیپزشکی
وسایررشتههایگروهپزشکیراازطریقجذبدانـــشجویبومیبااولویتمناطقمحرومومتناسببانیازاستانهاودرچارچوبنظامسطحبندی

پذیرشنماید�
تبصره1-تعهداخذشدهازمشمولاناینبندبرایخدمتدرمناطقموردتعهدسهبرابرمدتتحصیلاستوقابلخریدوجابهجایینمیباشد�

تبصره2-ارائهمدرکتحصیلیمشمولانمذکوربعدازاتمامتعهدموردنظر،مجازمیباشدونامبردگاندرزمانتعهدمجازبهفعالیتپزشکیدرسایر
نقاطکشورنمیباشند�

تبصره3-تحصیلدانشجویانبومیموضوعاینبنددردانشگاههایاستانمربوطهدراولویتمیباشد�درصورتیکهداوطلبمذکورنمرهلازمبرای
تحصیلدردانشگاههایدیگرراکسبکردهباشد،تحصیلاوبرابرمقرراتاینبندمنوطبهموافقتویخواهدبود�

تبصره4-ادامهتحصیلدرمقاطعآموزشیبالاتر،پسازطیحداقلنیمیازمدتزمانتعهدمشمولاناینبندامکانپذیرمیباشد�
تبصره5-نقلوانتقالمشمولاناینبندتابعمقرراتاینقانونمیباشد�
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بند)3(مادهواحدهقانونبرقراریعدالتآموزشیدرپذیرشدانشجودردورههایتحصیلاتتکمیلیوتخصصیوتبصره
آن)مصوبفروردین1389(63

متن حکم: 

63(ازتاریختصویباینقانونسهمیهبندیدرپذیرشدانشجودردورههایتحصیلاتتکمیلیوتخصصی)اعمازرشتههایپزشکیوغیرپزشکی(
درکلیهدانشگاههایدولتیوغیردولتیبهجزمواردیکهدرذیلآمدهممنوعاست:

1-قانونایجادتسهیلاتبرایورودرزمندگانوجهادگرانداوطلببسیجیبهدانشگاههاوموسساتآموزشعالیواصلاحاتبعدیشاملایثارگران،
جانبازان،خانوادهمفقودالاثرهاوشهدابهقوتخودباقیاست�

2-صددرصد)%100(پذیرشدررشتههایتخصصیزنانوزایمانبهخانمهااختصاصمییابد�
3-دهدرصد)%10(سهمیهمازادبرظرفیتدررشتههایدستیاریپزشکی)رشتههایموردنیازوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکی(بهمناطق
محرومبهداوطلبانبومیاختصاصمییابدوپذیرفتهشدگانمکلفندبهمدتســهبرابرطولمدتتحصیلراصرفاًدرمناطقمحرومخدمتکنندو

افرادیکهسابقهخدمتدراینمناطقرادارندحداکثرتاپنجسالازتعهدخدمتشانکسرمیگردد�
وزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکیعلاوهبرسهمیهتعیینشدهبرایدستیاریپزشکیدراینبندمیتواندسهمیهخاصمازادبرظرفیت تبصرهـ
اعلامشدهبراینقاطمحروموتخصصهایموردنیازازداوطلبانزنوباتصویبهیأتوزیراناعمالنماید�پذیرششدگانملزمبهتعهدخدمتعنوان

شدهدراینبندمیباشند�
4-دهدرصد)%10(سهمیهمازادبرظرفیتدرمقطعدکتریبرایمربیانرسمی)حداقلیکنفر(منوطبهکسبحداقلهشتاددرصد)%80(نمره

آخرینفردپذیرفتهشدهاختصاصمییابد�
5-دوونیمدرصد)%2/5(سهمیهمازادبرظرفیتدستیاریبهنیروهایمسلحدررشتههایموردنیازباتأییدوزارتبهداشت،درمانوآموزشپزشکی

منوطبهکسبحداقلهشتاددرصد)%80(نمرهآخرینفردپذیرفتهشدهاختصاصمییابد�
تبصره1-مصوبهشورایعالیانقلابفرهنگیدرخصوصاختصاصسهمیهبراینخبگانواستعدادهایبرتربهقوتخودباقیاست�

تبصره2-کلیهقوانینومقرراتسهمیهبندیبرایتحصیلاتتکمیلیبهجزمواردمصرحدراینقانونازجملهقانونتخصیصسهمیهبرایزناندر
پذیرشدستیاریرشتههایتخصصیپزشکیمصوب1372لغومیگردد�

تبصره3-اینقانوناززمانتصویبلازمالاجرااست�

درصورتدرخواستپذیرشدانشجوبرایبهکارگیریتوسطستاداجراییفرمانحضرتامام)ره(وآستانقدس
رضویونهادهاوموسساتعمومیغیردولتیمورداشارهدرقانونفهرستنهادهاومؤسساتعمومیغیردولتی
مصوب1373/04/19واصلاحاتوالحاقاتبعدیآن،وزارتبهداشــت،درمانوآموزشپزشکیمکلفاست
تابیستدرصد)%20(ســهمیهمازادبرظرفیتپذیرشدانشجودررشــتهومقطعدرخواستیرابهایننهادها

اختصاصدهد�
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نقطه عطف2
برقراری حاکمیت ملی 

در فضای مجازی

تحقق حاکمیت ملی بر فضای مجازی نیازمند عناصری مختلفی است که 
تنظیم گری از مهم ترین آن هاست� براساس بررسی مرکز پژوهش های مجلس، 

وضعیت ایران در مقایسه با سایر کشورهای جهان در زمینه حفظ حریم خصوصی 
کاربران در فضای مجازی، »بســیار ضعیف« ارزیابی شده است� باید توجه داشت 
امروزه اینترنت نقش بســزایی در ارتباطات جهانی ایفا می کند و به طور فزاینده ای 
با زندگی مردم جهان عجین شده اســت� با این وجود، اینترنت دولت ها را در مقابل 
چالش های جدید امنیتی قرار داده است� تأمین امنیت و مبارزه با تروریسم یکی 

از وظایف اصلی دولت ها است که این مهم درفضای مجازی با توجه به ماهیت 
فضای ســایبری به عنوان بستر اصلی اطلاعات کشــور موجب گردیده 

تهدیدات سایبری از تهدیدات سنتی متمایز گشته و اهمیت فراوانی 
به خود گیرد و لذا تدوین برنامه ای مناسب برای جلوگیری از 

این قبیل آسیب ها ضروری است�
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محور 1: تأمین محتوا و خدمات متناسب

عدموجودبرنامهایراهبردیدرحوزهسیاستگذاریدرازمدتتولیدمحتوایهدفمندفارسیواجرایآنمنجربهکاهشکیفیت
محتوایتولیدیدرکشورشدهاست�ضعفتعریفنقشــهراهبرایتولیدمحتوا،عدموجوداتحادیههاوضعفنهادهایقانونی،
مشکلاتمعافیتهایتولیدکنندگانتولیدمحتوا،اجرانشدنقانونکپیرایت،اجرانشدنکاملقوانینمصوبشدهدرایران،
عدمنظارتصحیحبرمحتواهاینشریافته،نبودآموزشافراددرسازمانهایمتولی،فراهمنبودنزیرساخت،شکلگرفتنناقص
بازارمحصولاتدیجیتالی،ضعفحمایتازبخشخصوصی،حمایتنشدنتولیدکنندگانمحتواهاینابوورودحاکمیتودولت
درحوزهرقابتبابخشخصوصیازمهمترینموانعافزایشتولیدمحتوایدیجیتالیاست�عناویناحکامپیشنهادیدراینمحور

برایدرجدرقانونبرنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
نصباپلیکیشنهایداخلیبررویگوشیهایوارداتی

تعیینمسئولیتمحتوادرپلتفرم)سکو(هایدیجیتالداخلی
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حکم12: نصب اپلیکیشن های داخلی بر روی گوشی های وارداتی

آخرینگزارشهایبینالمللیازوضعیتاقتصاددیجیتالدردنیانشانمیدهد،سهمکلاقتصاددیجیتالازتولیدناخالصملی
دوکشورچینوآمریکابهترتیب30و21/6درصدومتوسطجهانیسهمایناقتصاددرسایرکشورها15/5درصدبودهاست�این
درحالیاستکهآمارهایموجوددرکشورایران،اینسهمرا6/5درصدتخمینزدهاند�بررسیبیشترنشانازاینداردکهبرای
محاسبهاقتصاددیجیتالیروشهایمختلفیوجوددارد�یکروشمرســومدستهبندیایناقتصادبهسهلایههسته،محدودو
گستردهاست�لایهاولمربوطبههستهاقتصاددیجیتالاستاینلایهفعالیتاپراتورهایمخابراتیوارتباطی،تولیدوصادرات
نرمافزار،سختافزار،تولیداتداخلیوبازرگانیاینتولیداتوبخشخدماتوزیرســاختحوزهارتباطاتوفناوریاطلاعات
راشاملمیشود�لایهدوم)محدود(اقتصادپلتفرمیوخدماتدیجیتالیاست�لایهسوم)گسترده(دیجیتالیشدنفرآیندهادر

حوزههایبانکی،کشاورزی،بهداشت،انرژیوبسیاریازحوزههایدیگرکهدراینلایهقرارمیگیرند،است�
سهملایههستهاقتصاددیجیتالدرکشورچینوآمریکابهترتیب6و6/9درصدازتولیدناخالصملیاینکشورهاست�همچنین
متوسطجهانی4/5درصدودرایراناینسهم4درصداست�مقایسهدوآمارِسهمهستهاقتصاددیجیتالوسهمکلآنگواهی
میدهد،کشوردرتوسعهورشدهستهاقتصاددیجیتالتقریباًبامتوســطجهانیبرابراست،امادرکلاقتصاددیجیتالاختلافی
نزدیکبه10درصد،بینکلاقتصاددیجیتالایرانبامتوســطجهانیوجوددارد�بهعبارتیدیگراختلاففاحشفعلیبهدلیل

ضعفدردولایهمحدودوگستردهاست�
باعنایتبهنکاتیکهمطرحشدمیتوانمسیرهایمختلفیبرایرشدکلاقتصاددیجیتالشمرد�بدونشک،ضعفدرتوسعهلایه
محدودوگستردهاقتصاددیجیتالعللمتنوعیدارد�یکیازعلتهایقابلبررسیزمینناترازرقابتبینسکوهایایرانیوخارجی
است�برایمثالسالهاستبهظرفیتیکمسیرسادهوقابلتوجهیعنینصبپیشفرضبرنامههایکاربردی)اپلیکیشنها(
برایتوسعهبازارپلتفرمهایایرانیوبهتبعآنرشداقتصاداشتراکی،توجهینشدهاستوحتیبهسادگیدراختیاررقبایخارجی
قرارگرفتهاست�بهعبارتیفرصتیکهمیتوانستسببتوســعهوترویجخدماتایرانیدربینکاربرانشودنهتنهاازظرفیتش
استفادهنشدهبلکهاینفرصتدراختیاررقباقرارگرفتهوزمینیناترازبرایرقابتبینبرنامههایایرانیوخارجیرارقمزدهاست�
بهاینصورتکهکاربراندراولینمواجههبانرمافزارهایموجوددرگوشیهمراههوشمندیاتبلتخریداریشده،باسکوهایی
مواجهمیشوندکهداخلینیستندورقیبداخلیدارند�ایندرحالیاســتکهرقیبداخلیبایدبرایدیدهونصبشدنبرروی
گوشیهایهمراهکاربرانعلاوهبرهزینهگزافتبلیغات،بایداعتمادآنهارانیزجلبکنند�لذااینشرایطبهخودیخودناترازی
درزمینرقابتبیناینسکوهابهوجودآوردهاست�علاوهبراینبخشقابلتوجهیازکاربراندروهلهاولبهدنبالنرمافزارهای
دیگربراینصبنمیروندونرمافزارهایموجودکهبهشکلپیشفرضدرگوشــیموجوداسترااستفادهمیکنندورفتهرفته
علاقهایبیناینسکوهاوکاربرانایجادمیشودکهکاررقابتباآنهارادشوارمیکند�بهعنواننمونهبررویگوشیهایاندروید
گوگلپلیبهصورتپیشفرضنصباستوحالبایدکافهبازارایرانیتلاشکندتابررویگوشیهایکاربراننصبگرددوبا

گوگلپلیبهرقابتبپردازد�

مزایای متعاقب اجرایی شدن حکم:
توسعهاقتصاددیجیتال)فرصتتوسعهبازار(
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درراستایحمایتازسکوهایبومی،وزارتارتباطاتوفناوریاطلاعاتمکلفاستتاپایانسالاولاجرای
برنامه،آییننامهمربوطبهچگونگینصبسکوهایبومیبررویگوشیهایوارداتیازمسیریغیرازسازندگان
وواردکنندگانگوشیهایهمراهراتدوینوبهتصویبهیاتوزیرانبرساند�وزارتارتباطاتوفناوریاطلاعات
مکلفاستدرآییننامهمذکور،مشــوقهایلازمبرایحمایتازنصبپیشفرضســکوهایبومیبرروی
گوشیهایوارداتی،اعمازاعطایبستههایاینترنترایگانبرایکاربرانبعدازفرایندرجیستری،درازاینصب

سکوهایبومیراتعیینواجرانماید�

افزایشامکانحکمرانیفضایمجازی
امکاندرآمدزاییبرایدولت

امکانتنظیمگریهوشمند)تنظیمرقابتبینخارجی-داخلیوبینداخلی-داخلی(وکاهشتعددباحرکتبهسمتسکوهای
فراگیر

تقویتاثرشبکهای،شبکههایاجتماعیوپیامرسانهاازطریقمعرفینسلی
امکانسیاستگذاریفعالانهباتوجهبهنیازهایضروری)معرفیخدماتدولتالکترونیک(

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
جزء2-2-2-3اززیربخش2-2-2)اهدافعملیاتيخدماتکاربردي(ازبخش2-2)اهدافعملیاتی(طرحکلانومعماری

شبکهملیاطلاعات)مصوبهشهریور1399شورایعالیفضایمجازی(64

متن حکم:

64(2-2-2-3-دستیابيبهسهمدهدرصدياقتصاددیجیتالازکلاقتصادکشور
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حکم13: تعیین مسئولیت محتوا در پلتفرم )سکو(های دیجیتال داخلی

باپیشرفتعلموفناوریوبافراگیرشدناینترنتوتوسعهکسبوکارهایاینترنتی،روزبهروزبهتعدادکاربراناینترنتومخصوص
رسانههایاجتماعیوپیامرسانهاافزودهمیشود�دراینپیامرسانهاکاربرانتنهااستفادهکنندهازنظردیگرانواخبارمنتشرشده
نیستندبلکهخوددرقامتیکتولیدکنندهمحتواظاهرشــدهواخباروتصاویرواطلاعاتمدنظرخودراایجادکردهوبهاشتراک
میگذارند�همینموضوعباعثشدهتااهمیتسکوهایدیجیتال)مبتنیبراینترنت(اهمیتویژهاییافتهوبیشازپیشمورد

توجهدولتهاقرارگیرد�
مسئلهتعیینمسئولیتســکوهاوکاربراندرحالحاضردرتمامدنیامطرحاستودولتهاسعیدرتعیینتکلیفاینمسئولیت
داشتهودرتلاشاندضمنارائهقوانینمناسببرایسکوها،برایمالکیتدادهوحکمرانیدادهنیزتعیینتکلیفکنندوبرایاینکه
بهحریمخصوصیکاربراناحترامگذاشتهباشند،درحفظونگهداریدرستدادههایمتناظربافعالیتوخصوصیاتویژهکاربران

قانونگذاریمیکنندتاازهرگونهسوءاستفادهازایندادههاجلوگیریبهعملآورند�
ایراننیزازاینقاعدهمستثنانبودهونیازمندتعییندقیقمسئولیتسکوهادرقبالتولید،نشر،ونگهداریمحتواوهمچنینایجاد
فضاییامنبرایکاربرانجهتفعالیتدرسکوهایداخلیبارعایتحریمخصوصیافراداستوبایددراینزمینهقانونگذاری
شدهوخطمشیقانونیمشخصودقیقیراترسیمنمایند�اینگونههمکاربرانداخلیتمایلبهاستفادهازسکوهایدیجیتالداخلی
راپیدامیکنندوهمتعدادافرادوشرکتهایبیشتریرغبتپیدامیکننددرزمینهیفعالیتهایمجازیوکسبوکارهایاین
حوزهدستبهکارشوندوارزشاقتصادیاینحوزهدرداخلکشوربالاتررفتهویکجهشاقتصادیدرحوزهدرآمدهایغیرنفتی

ایجادشود�
نکتهدیگریکهمطرحاستبحثمالکیتدادهوحکمرانیدادهایاستکهدرصورتقانونگذاریدرستومناسببرایاینحوزه
میتوانددراختیارحاکمیتقرارگیردودیگربهواسطهیاستفادهکاربرانازسکوهایخارجیاینحکمرانیدادهبهدستکشورهای
خارجیوقولهایفنّاوریجهاننیافتدوبااستفادهمناسبازدادههایکاربرانداخلیدرآیندهنزدیکمیتوانبااستفادهازاین

دادههایکلانتصمیمگیریهایبهتریرابرایپیشرفتکشوروآسایشمردمانجامداد�
درحالحاضرحدومرزمسئولیتکاربرانوسکوهایمتنوعدرحوزهفضایمجازیبهخوبیتعییننشدهوکاربران،صاحبانسکوها
وحتیافرادتوانمنددرحوزهایجادسکوهایخوبداخلی،بیمآندارندکهدرصورتاستفادهازسکوهایداخلیبامشکلاتیمانند
آنچهبرایسکوهایکسبوکاردیجیتالداخلیماننددیواروآپاراتواســنپو���اتفاقافتاده)تابهحالچندینباربااینمشکل
روبروشدهوبهدادگاههایمتفاوتفراخواندهشدهاندسپسبابتکاریکهمعتقدنددرانجامآنهیچگونهتقصیرودخالتمؤثری
نداشتهاند،موردپرسوجوومواخذهقرارگرفتهاند(روبروشوند�درحالیکهنمونهآنبرایهیچیکازسکوهایخارجیمشابهاتفاق

نمیافتد،اینعدماطمینانبهطورواضحازعدمشفافیتقوانیناینحوزهنشأتمیگیرد�
درنتیجهداشتنقوانینوسازوکارهایتسهیلکنندهتوسعهســکوهایدیجیتالداخلییکیازمباحثمهموالزامیبرایکشور
استوهمکاریدستگاههایقانونگذاربرایایجادقوانینحمایتیوکنترلیمتناسب،همچنیننظارتدستگاههایاجراییبر

اجرایدرستاینقوانینرامیطلبد�
برایحلاینمشکلوایجادزمینترازرقابتیبینسکوهایداخلیوخارجی،مسئولیتمحتواهایمنتشرشدهبررویسکوهای
داخلیمتوجهکاربرانمنتشرکنندهونهسکوباشــد�بهماننداتفاقیکهدرسکوهایخارجیدرحالرخدادناستواینسکوها
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وزارتارتباطاتوفناوریاطلاعاتمکلفاستباهمکاریوزارتخانههایاموراقتصادیوداراییوصنعت،معدن
وتجارتلوایحتعیینتکلیفمالکیتدادهها،حفاظتازحریمخصوصیکاربرانومسئولیتمحتوادرسکوهای

بومیراحداکثرتایکسالپسازلازمالاجراشدناینلوایحتهیهوبهمجلسشورایاسلامیارائهنماید�

نسبتبهمحتوایمنتشرشدهدرایرانمسئولیتیندارند�سکوهایداخلینیزموظفبههمکاریبانهادهایقانونیودربسترهای
قانونیبهوجودآمده)دولایحهپیشنهادشده(برایحلوفصلچالشهایحقوقیاحتمالیهستند�

وزارتارتباطاتوفناوریاطلاعاتباهمکاریوزارتصمتواقتصادمیبایستبابهکارگیرینیروهایمتخصصدرزمینهی
فضایمجازیوانجاممطالعاتتطبیقیدرکشــورهایدیگرباارائهلوایحیدرخصوصمالکیتدادههایموجوددرسکوهای
بومیوسازوکارهایحفاظتازحریمخصوصیکاربران،مهمترینچالشهایحقوقیپیشرویسکوهایبومیراحلوفصل
نمایند�ضرورتداردتابرایســکوهابهتفکیکنوعتعاملیکهباکاربراندارند)نوعدخالتدرتولیــددادهها،میزاناطلاعات

خصوصیدریافتیازکاربرانوغیره(موادقانونیمتفاوتیتدوینگرددتاازجامعیتومانعیتکافیبرخوردارباشد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
فراهمشدنامکانایجادبسترهایلازمبرایتوسعهسکوهایخدماتیبومیوتسهیلمسیررقابتباسکوهایخارجیورفع

عدمتوازنشرایطفعلی
افزایشرقابتداخلیمیانسکوهاوکمکبهپیشرفتاقتصاددیجیتال

ازبینرفتندردسرهایشرکتهایدانشبنیاندرمواجههبامسئولیتهایغیرشفاف
کاهشپروندههایمرتبطبااینمشکلاتدرقوهقضائیه

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند10سیاستهاواقداماتساماندهیپیامرسانهایاجتماعی)مصوبهمرداد1396شورایعالیفضایمجازی(65

متن حکم: 

65(10-مسئولیتاقداماتکاربراندرشبکههایاجتماعیبرعهدهخودکاربرانبودهوارائهدهندهخدمتپیامرساناجتماعی،موظفبههمکاریبا
مقاماتمجاز،درچارچوبقوانینومقرراتکشوراست�
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نقطه عطف 1
افزایش شتاب پیشرفت 
و نوآوری علمی و فناوری

تجارب جهانی بیانگر آن است که توسعه اقتصادی در صورتی تحقق 
می یابد که علاوه بر وجود تناسب در ساختارها و تعامل در بخش های مختلف 

جامعه، توسعه صنعتی نیز محقق شود� با توسعه سریع علوم و فناوری، سرعت 
صنعتی شدن نیز چه در سطح داخلی کشــورها و چه در سطح جهانی به طرز 
چشــمگیری افزایش می یابد� از طرفی، ارتباط علم و فناوری و به واقع کنش 
متقابل و پیوند دانشگاه و صنعت، توسعه علم و فناوری را شتاب می بخشد و 

شتاب آنها موجب تسریع در رشد و توسعه اقتصادی و صنعتی می شود و 
توسعه صنعتی نیز مستلزم پیشرفت و توسعه فناوری است�
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محور 1: روزآمدسازی و ارتقای نظام آموزشی و پژوهشی کشور

دردهههایاخیرعواملیمانندبحرانهایاقتصادی،رشدسریعجمعیت،تقاضابرایآموزشبیشتر،رابطهبینآموزشواشتغال
وتغییراتسریعفناوریواطلاعرسانیبررویاشتغالومهارتهایلازمبرایبازارکاراثرگذاشتهاست�همچنینباتغییرنگاه
قدرتازمقولهسختافزاریبهسمتقدرتهوشمندونرمســببشدهاستکهکیفیتآموزشوپژوهش،ازجملهدغدغههای
اصلینظامهایآموزشعالیدراغلبکشورهایجهانباشد�مدیریتنظامآموزشی،نیازمندتدوینراهبردهايآموزشياست�
اینراهبردهامیبایستنقشهراهمقابلهباضعفهاوتقویتنقاطقوتدرونيدانشگاههاواستفادهازفرصتهاوتهدیدهايبیروني

باشد�عناویناحکامپیشنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانونبرنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
استفادهازظرفیتکارگزارهایتبادلفناوریدرراستایگسترشارتباطصنعتودانشگاه

حذفمرکزمالکیتمعنویازذیلقوهقضائیهوایجادسازمانمستقلباعنوانسازمانملیمالکیتفکری
ارزیابیعملکرددانشآموزانبرایگذرازدورههایتحصیلی

تأمیننیرودرنظامآموزشی
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حکم1: استفاده از ظرفیت کارگزارهای تبادل فناوری در راستای گسترش ارتباط صنعت و دانشگاه

یکیازمولفههایرتبهبندیکشورهادرشاخصنوآوریجهانیکهسالانهسازمانمالکیتفکریآنرامنتشرمینمایدارتباط
دانشگاهباصنعت)University and Industry Collaboration(است�اینشاخصازآنجاییاهمیتداردکهنشاندهنده
میزاناثرگذاریدانشگاههادرحلمسائلصنعتوجامعهاست�ازسال2018تاسال2021رتبهایراندراینشاخصبهمیزان31
پلهافتداشتهاست�اینامرنشاندهندهضعفکشوردراستفادهازپتانسیلهایدانشگاهبرایحلمسائلکشوراست؛ایندرحالی
استکهکشورازنظرشاخصتحصیلاتعالیدررتبه9وازنظرشاخصفارغالتحصیلانعلومومهندسیدررتبه3قراردارد�

اثرگذاریعلموفناوریدرحلمسائلصنعتوافزایشثروتزمانینمایانمیشودکهچالشهایفیمابیننهاددانشگاهوصنعت
ازمیانبرداشتهشدهباشد�حلاینچالشهابواســطهنزدیککردنارتباطبیننهادصنعتودانشگاهامکانپذیراست�باوجود
نهادهاییمثلادارهارتباطباصنعت،مرکزرشــد،پارکهایعلموفناوریومراکزنوآوریلازماستتاتدابیردیگرینیزجهت

افزایشتعاملدانشگاهباصنعتاندیشیدهشود�
یکیازاینراهکارها،اســتفادهازکارگزارهایتبادلفناوریدرحلچالشهایمیاندانشــگاهوصنعتاست�اینکارگزارها،
شرکتهایخصوصیوتخصصیهستندکهبهدلیلداشــتنانگیزهوتخصص،رغبتبیشتریبرایحلچالشهایاینحوزه

دارندوباحلاینچالشها،حقالزحمهدریافتمیکنند�
چالشهایمیاندانشگاهوصنعتکهقراراســتکارگزارانتبادلفناوریدرحلآنهانقشداشتهباشندعبارتنداز:شناسایی
واحصاءواستانداردســازینیازهایصنعت،تهیه66RFP)تقاضایطرحهایصنعتی(،پیداکردنمجریانمناســببرایحل
تقاضاهایصنعتی،دریافتپروپوزال،بررسیپروپوزالهایواصلشــدهوبررسیتوسطتیمکارشناسیوصاحبنیاز،شکست
پروژههایصنعتیوتوزیعآنبینفناورها،مشاورهدرجهتمدیریتپروژههایصنعتی،تهیه67FS)طرحتوجیهی(مالیوفنی
وارائهآنبهصندوقهایپژوهشوفناوریجهتاخذتضامین،مشاورهبهطرفیندرجهتعقدقراردادهایحقوقیوحلچالش
مالکیتمعنوی،اخذاستانداردهایفناورانه،کمکبهفناورهابرایساختنمونهاولیه،تسهیلگریبرایپیداکردنسرمایهگذار
ویااعتبارات،عارضهیابیبوسیلهبرگزاریتورهایصنعتی،تبادلنیرویانســانیبیندانشگاهوصنعت،بازاریابیبرایفروش
محصولاتوفناوریهایداخلدانشگاه،پیداکردنمشتریبرایفروشسرویسهایآزمایشگاهیوکارگاهی�برخیازاقدامات
دیگراینکارگزاران،تسهیلمواجهسرمایهگذارانباتیمهاوهستههایفناوردانشجوییدردانشگاهها،تسهیلگریاستفادهاز
خدماتصندوقهایپژوهشوفناوریبرایتأمینمالیشرکتهاوهستههایفناورمستقردردانشگاههاوارتباطباصنایعکوچک

وبزرگبرایشناسایی،استانداردسازیورفعنیازفناورانهاست�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشدرآمداختصاصیدانشگاهازمحلانعقادقراردادهایصنعتی

بازاریابیوفروشمحصولاتوفناوریهایتوسعهدادهشدهدردانشگاه

66)  Request For Proposal

67)   Feasibility Study
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تسهیلگریمالیوشتابدهیفناوریهایدانشگاهی
کاهشریسکخریدفناوریتوسطصنعتبواسطهتهیهتضامینتوسطکارگزار

افزایشتبادلنیرویانسانیبیندانشگاهوصنعتبوسیلهکارگزار
همچنینفنبازاردرحالحاضرگواهیبروکری)شــرکتکارگزاری(صادرمیکندواینگواهیهممصوبهیأتامنایپارک
علموفناوریپردیساستومیتوانددرهمینروالباشدولیموضوعاستقرارکارگزارهارامیتواندمعاونتفناوریوزارتعتف

اجراویاتسهیلنماید�

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
بند»ج«و»خ«ماده64قانونبرنامهششمتوسعه68

بهمنظورتحققاقتصاددانشبنیان،افزایشبهرهوری،تنظیمرابطهمتقابلتحصیلواشتغال،گسترشهمکاریوتعاملاتفعالبینالمللی 68(ماده64ـ
وافزایشنقشمردمدرمدیریتعلمیوفناوریکشور:

بهدولتاجازهدادهمیشودبهمنظورارتقایعلمیورقابتبیندانشگاههایکشوروتعاملاتبینالمللیدرطیاجرایقانونبرنامهنسبتبهایجاد الفـ
واحدهاوشعبآموزشعالیبامشارکتدانشگاههایمعتبربینالمللیودانشگاههاومؤسساتآموزشعالیوپژوهشیوفنیوحرفهایودانشگاهجامع
علمیـکاربردیدرداخلکشوردرچهارچوبسیاستهایشورایعالیانقلابفرهنگیاقدامنماید�نحوهسرمایهگذاریمشترک،تسهیلتعاملات
ارزیوتردداعضایهیأتعلمیودانشجویاندرآییننامهاجرائیکهباپیشنهادسازمان،سازماناداریواستخدامیکشورودستگاههایاجرائیذیربط

بهتصویبهیأتوزیرانمیرسد،مشخصمیشود�
کلیهدستگاههایاجرائیموضوعماده)5(قانونمدیریتخدماتکشوریودســتگاههایموضوعماده)50(قانونالحاقموادیبهقانونتنظیم بـ
بخشیازمقرراتمالیدولت)1(مصوب1384/8/15مکلفندعلاوهبراعتباراتپژوهشیکهذیلدستگاهدرقوانینبودجهسالانهمنظورشدهاست،
یکدرصد)%1(ازاعتباراتتخصیصیافتههزینهایبهاستثنایفصول)1(و)6(ودرموردشرکتهایدولتیازهزینههایغیرعملیاتیرابرایامور

پژوهشیوتوسعهفناوریهزینهکنند�
تبصره1ـدستگاههایمذکورضمنرعایتچهارچوبنقشهجامععلمیکشــورواولویتهایتحقیقاتیدستگاهذیربطکهبهتصویبشورایعالی
علوم،تحقیقاتوفناوریمیرسدمکلفندنحوههزینهکرداینبندراهرششماهیکباربهشــورایعالیعلوم،تحقیقاتوفناوریومرکزآمارایران
گزارشدهند�شورایعالیعلوم،تحقیقاتوفناوریموظفاستگزارشعملکرداینبندرابهطورسالانهحداکثرتاپایانمردادماهبهمجلسشورای

اسلامیارائهکند�همچنینمرکزآمارایرانمکلفاستسالانهاطلاعاتمربوطبههزینهکردتحقیقوتوسعهرامنتشرنماید�
تبصره2ـدولتنسبتبهتحولوارتقایعلومانسانیدردانشگاههادرابعاداسلامیسازی،بومیسازی،کارآمدیوروزآمدیباایجادتغییراتیااصلاحات

درامورمربوطبهسرفصلهاوکتابهایدرسیوتربیتاستادوانتخابدانشجواهتمامورزیدهوآنرادراولویتقراردهد�
کلیهشرکتهایدولتیونهادهایعمومیغیردولتیوشرکتهایوابســتهوتابعهبهاستثنایصندوقهایبیمهوبازنشستگیموظفندبهمنظور پـ
حمایتازپژوهشهایمسألهمحوروتجاریسازیپژوهشونوآوری،دراجرایسیاستهایکلیبرنامهششممعادلحداقلسهدرصد)%3(ازسود
قابلتقسیمسالقبلخودرابرایمصرفدرامورتحقیقاتیوتوسعهفناوریدربودجهسالانه،زیرنظرشورایعالیعلوم،تحقیقاتوفناوریمنظور

نمایند�
آییننامهاجرائیاینبندبهپیشنهادسازمانوباهمکاریدستگاههایاجرائیذیربطتهیهمیشودوبهتصویبهیأتوزیرانمیرسد� تبصرهـ

دستگاههایاجرائیموظفندبهمنظورافزایشبهرهورینظامملینوآوری،اجتنابازاجرایپژوهشهایتکراریوانتشاراطلاعاتوایجادشفافیت تـ
درانجامطرحهای)پروژههای(تحقیقاتیوباهدفشناساییوبهکارگیریوتجاریسازیدستاوردهایحاصلازپژوهشوتوسعه،فهرستطرحهای
پژوهشیوفناوریوپایاننامههاورسالههایخودرادرسامانه»سمات«ثبتکنند�ســازمانووزارتعلوم،تحقیقاتوفناوریموظفندظرفمدت

یکسالازتاریخلازمالاجراءشدناینقانون،سازوکاراجرائیموردنیازراتهیهکنندوبهتصویبهیأتوزیرانبرسانند�
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باهدفتسهیلوتوسعهارتباطصنعتوجامعهبادانشگاه،معاونتعلمیوفناوریریاستجمهوریباهمکاری
وزارتعلوم،تحقیقاتوفناوریوفنبازارملیایرانمجازاست،گواهیفعالیتشرکتهایخصوصیکارگزاری
تبادلفناوریدردانشگاههایمشمولبند»ب«ماده2قانوناهداف،وظایفوتشکیلاتوزارتعلومتحقیقات
وفناوریراصادرنماید�وزارتعلوم،تحقیقاتوفناوریمکلفاستآییننامهاجراییاستقراراینشرکتهادر
دانشگاهراظرفمدت3ماهپسازابلاغاینقانونباهمکاریمعاونتعلمیوفناوریریاستجمهوری،فنبازار
ملیایرانوشــورایعالیانقلابفرهنگیتهیهوبهتصویباینشورابرساند�وزارتعلوم،تحقیقاتوفناوری
مجازاستازظرفیتهایقانونیشــاملبند»س«ماده132و148قانونمالیاتهایمستقیم،قانوناصلاح
ماده86مالیاتهایمستقیمبرایتسهیلفعالیتشرکتهایکارگزاریاستفادهنمایدوگزارشسالیانهفعالیت
کارگزاریهاومشوقهایمورداستفادهقرارگرفتهراتهیهوبهکمیســیونآموزشوتحقیقاتمجلسشورای

اسلامیتقدیمنماید�

متن حکم: 

نحوهعملدرخصوصاطلاعاتودادههاباموضوعاتامنیتی،دفاعیودارایطبقهبندی،موضوعقانونمجازاتانتشاروافشایاسنادمحرمانه تبصرهـ
مصوب1354ـدرآییننامهایکهسازمانووزارتخانههایدفاعوپشتیبانینیروهای مصوب1353/11/29-وآییننامهاجرائیآنـ وسریدولتیـ

مسلح،اطلاعاتوعلوم،تحقیقاتوفناوریپسازتأییدستادکلنیروهایمسلحتهیهمیکنندوبهتصویبهیأتوزیرانمیرسد،معینمیشود�
تمامیدستگاههایاجرائیموضوعاینقانونموظفندبهمنظورشناساندنوتکریممفاخرومشاهیرایرانوحمایتازنخبگانعلمی،فرهنگیو ثـ
هنریکشوروتکریمپیشکسوتانحوزههایمذکوروبهرهگیریازتوانوظرفیتآنانبرایتوسعهکشور،طیمدتیکسال،برنامههایعملیاتیخود
رامنطبقباسندراهبردیکشوردرامورنخبگان،باهماهنگیبنیادملینخبگانتهیهکردهوازسالدوماجرایقانونبرنامهبهمرحلهاجراءدرآورند�بنیاد

ملینخبگانمکلفاستگزارشسالانهعملکرداینبندرابهکمیسیونآموزش،تحقیقاتوفناوریمجلسشورایاسلامیارائهنماید�
دولتمجازاستبهمنظورپیشــتازیدراقتصاددانشبنیانوافزایشتولیدوصادراتمحصولاتوخدماتدانشبنیانسیاستهایکلیاقتصاد جـ
مقاومتی،برایتوسعهوانتشارفناوریوحمایتازشرکتهایدانشبنیانمطابققانونبودجهسنواتینسبتبهحمایتمالیازپژوهشهایتقاضامحور
مشترکبادانشگاههاومؤسساتآموزشعالی،پژوهشیوفناوریوحوزههایعلمیهدرمواردناظربهحلمشکلاتکشور،مشروطبهاینکهحداقل

پنجاهویکدرصد)%51(ازهزینههایآنراکارفرماویابهرهبردارتأمینوتعهدکردهباشد،اقدامنماید�
دستگاههایاجرائیموضوعاینقانونبرایگسترشبهرهوریدانشبنیانوارتقایسطحفناوریدرشرکتهایایرانیتمهیداتلازمراجهت چـ
تسهیلمشارکتشرکتهایدانشبنیانوفناوروفعالاناقتصادیکشوردرزنجیرهتولیدبینالمللیفراهمآورند�سازمانمکلفاستطرح»ارتقای
مشارکتفعالاناقتصادیدرزنجیرهتولیدبینالمللی«رامطابققانونبودجهسنواتیوقوانینموضوعهحداکثرتاپایانسالاولاجرایقانونبرنامه

تدوینوپسازتصویبهیأتوزیران،عملیاتینماید�
سازمانمکلفاستمطابققانونبودجهسنواتیدرراستایمأموریتجهاددانشگاهیدرسندنقشهجامععلمیکشوروبهرهبرداریازتوانمندیهای حـ
نهادمذکوردرجهتتحققتوسعهفرهنگی،علمیوفناوریوآموزشیوتسهیلاشتغالفارغالتحصیلاندانشگاههاباهماهنگیسایرمراجعذیربط

برنامهریزیهایلازمراانجامدهد�
دستگاههایاجرائیمجازنددرراستایتوســعه،انتشاروکاربســتفناوری،مالکیتفکری،دانشفنیوتجهیزاتیراکهدرچهارچوبقراردادبا خـ

دانشگاههاومؤسساتپژوهشیوفناوریدولتیایجادوحاصلشدهاست،بهدانشگاههاومؤسساتیادشدهواگذارنمایند�
بهدانشگاهپیامنوراجازهدادهمیشودباهمکاریدانشگاههایمعتبربینالمللیودانشگاههایداخلینسبتبهایجادقطب)هاب(بینالمللیجهت دـ

ارائهآموزشهایمجازی)الکترونیکی(،نیمهحضوری،بازوازراهدوراقدامنماید�
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حکم2: حذف مرکز مالکیت معنوی از ذیل قوه قضائیه و ایجاد ســازمان مســتقل با عنوان سازمان ملی 
مالکیت فکری 

درچهاردههاولپسازانقلاب،افزایشتعداددانشگاههاورشدکمیدانشجویان،بازسازیصنایعداخلوارتقایوضعیتصنعتی
دراولویتبرنامهتوسعهاقتصادیایرانقرارداشت�هماکنونکهایراندردههپنجمپسازانقلابقراردارد،درکنارتوسعهکمی
وکیفیصنایعوارتقایوضعیتدانشگاهها،دولتمردانهمتویژهایرابرایتوسعهفناوریهایپیشرفتهواقتصادداناییمحور

گماشتهاند�
یکیاززیرســاختهایکهمیتواندضامنموفقیتاقتصادیوفناوریپژوهشــگرانوشــرکتهایدانــشبنیاندرعصر
داناییمحوریباشد،توجهبه»حقوقمالکیتفکری«است�پژوهشگرانوشرکتهابابهرهگیریازنظامحقوقیمالکیتفکری،
قادرخواهندبودتاچترحقوقیکارآمدیبرایفرایندخلقایدهتاصادراتفناوریوتجاریسازیخودشانفراهمآورند�باتوجهبه
اینکهغالبداشتههایپژوهشگرانوشرکتهایدانشبنیانازجنسداراییهایفکریاستلذا»مدیریتوحفاظتحقوقی

ازداراییهایفکری«امریاجتنابناپذیرخواهدبود�
دربسیاریازکشورهایجهانومطابقباادبیاتبینالمللیاینحوزهکهعمدتاًتوسطسازمانجهانیمالکیتفکری)یکیاز16
سازمانهایتخصصیسازمانملل(توسعهیافتهاست،حقوقمالکیتفکریبهدودستهمالکیتصنعتیومالکیتحقنشرطبقه
بندیشدهاستکهحقوقمالکیتصنعتیشاملحقثبتاختراع،ثبتطرحهایصنعتی،علائمتجاریونشانههایجغرافیایی
است�درکشورمامتولیحقوقمالکیتصنعتی،مرکزمالکیتمعنویاستکهذیلسازمانثبتاسنادواملاکقوهقضائیهفعالیت

میکند�
سازمانمالکیتفکریدرایرانازدیربازدرقوهقضائیهجانماییشدهاســت؛حالآنکهعمدهبخشهایسیاستگذارکلاندر
حوزهعلم،فناوریونوآوریدردولتقراردارد�صاحبنظرانمالکیتفکریدرکشورهموارهاینموضوعراچالشیدراینزمینه
دانستهاند�باوجودتصریحنقشهجامععلمیکشورمبنیبرانتقالسازمانمتولیادارهمالکیتفکریبهقوهمجریه،تاکنوناقدامی
عملیدراینخصوصصورتنگرفتهاســتوتلاشهابرایبازگرداندنحکمرانیوفرایندهایاجراییبخشمهمیازمالکیت
فکری)نظامثبتاختراعات،طرحهایصنعتی،علائمتجاریونشانههایجغرافیایی(بهقوهمجریهباموفقیتهمراهنبودهاست�
بههمیندلیل،یکیازچالشهاییکهدرحمایتازحقوقمالکیتفکریشاهدهستیم،غلبهرویکردحقوقیوقضاییبهمقوله
مالکیتفکریدرایرانبهجایدرنظرگرفتنآنبهمنزلهبخشیمهمازنظامملینوآوریاست�ایندرحالیاستکهبانگاهی
گذرابهساختارکشورهایپیشرودرحمایتازحقوقمالکیتفکریهمچونآمریکا،چین،کرهجنوبیوژاپن،متوجهمیشویم
کهمتولیثبتوحمایتازمخترعیندرساختاردولتتعبیهشدهاست�درمجموع،ضرورتداردمرکزمالکیتمعنویازذیلقوه
قضائیهحذفشدهویکسازمانمستقلکهریاستآنرارئیسجمهورتعیینمیکند،ذیلریاستجمهوریبهنام»سازمانملی

مالکیتفکری«تشکیلشود�

مزایای اجرایی شدن حکم:
درراستایبازگرداندناعتباربهاسنادصادرشــدهمرجعثبت،تکهایازپازلنظامنوآوریکهکارکردنظاممالکیتفکریاست
درجایخودقرارمیگیردوسازمانملیمالکیتفکریمیتواندباتعاملسازندهباوزارتخانههاییچونوزارتصنعت،معدنو
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دولتمکلفاستســازمانملیمالکیتتجاریرابهصورتیکسازمانمســتقلازقوهقضاییهجدانمودهو
ریاستآنبهصورتچهارسالهتوسطریاستجمهوریوباپیشــنهادمعاونعلمیوفناوریریاستجمهوری
نصبیاتمدیدشود�همچنینسازمانثبتاسنادواملاککشورموظفاستتاوظیفهثبتواعتبارسنجیمالکیت
تجاریازجملهثبتوارزیابیماهویاختراعات،ثبتواعتبارسنجیطرحهایصنعتی،علائمتجاریونشانههای

جغرافیاییرابهسازمانملیمالکیتتجاریمنتقلکند�

تجارتدرراستایرشداقتصاددانشبنیانکشورگامموثریبردارد�

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
اقدامملی5ازراهبردملی4ازراهبردکلان1نقشهجامععلمیکشور)مصوبخرداد1390(69

متن حکم: 

69(اقدامملی5)ثبتواعتبارسنجيمالکیتفکريدرحوزةعلموفناوريدرقوةمجریه(،راهبردملی4)ساماندهینظاممالکیتفکریدرحوزههای
علموفناوری(،راهبردکلان1)اصلاحساختارهاونهادهایعلموفناوریوانسجامبخشیدنبهآنها،هماهنگسازینظامتعلیموتربیت،درمراحل

سیاستگذاریوبرنامهریزیکلان(
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حکم3: ارزیابی عملکرد دانش آموزان برای گذر از دوره های تحصیلی

یکیازمحوریترینابزارهابرایمدیریتوهدایتدرستیکمجموعهارزیابیعملکردوخروجیمجموعهاستکهمیتوانبر
اساسآننتیجهاجرایسیاستهارامشاهدهکردوبرایاصلاحمجموعهتصمیمهایمناسبیاتخاذکرد�

درآموزشوپرورشخروجیوعملکردمجموعهرامیتواندرمیزانیادگیریدانشآموزانسنجید�درواقعنتیجهتمامفعالیتهای
اینوزارتخانهدرقالبیادگیریوپرورشدانشآموزانتبلورمییابد�بنابراینلازماستوضعیتآموزشیوتربیتیدانشآموزاندر
پایانهرمقطعتحصیلیسنجیدهشودتاارزیابیدرستیازوضعیتوعملکرداینوزراتخانهدراختیارمدیرانمجموعهقرارگیرد�
درحالحاضر،سنجشمیزانیادگیریفقطدرحوزهآموزشیودرپایهدوازدهمصورتمیگیردکهالبتهنتایجاینسنجشموید
ضعفعملکردبودهونیازوزارتخانهبهاصلاحاترانشانمیدهد�معضلاتاینوضعیتعبارتستاز:1-نبوداطلاعاتکاملو
دقیقازوضعیتیادگیریدانشآموزانومیزانتحققاهدافآموزشوپرورش،2-عدمامکانسنجشسیاستهاوتصمیمهای

گرفتهشدهواجرایآنهادروزارتخانه�
راهحلاصلاحاینوضعیت،ارزیابییادگیریورشدتربیتیهمهدانشآموزاندرپایانهرمقطعتحصیلی)پایههایششمونهم
ودوازدهم(توسطآموزشپرورشاست�البتهبایددرنظرداشتکهنحوهارزیابیاهدافآموزشودرسیواهدافتربیتیمتفاوت
هستندودرمورداولیبابرگزاریآزمونمیتوانبهنتایجدســتیافتودرمورددومیباطراحیپرسشنامهوانجاممصاحبهو���
میتوانبهاینهدفرسید�البتهدراجرایاینراهکارمیتوانابتداآنرابراییکجامعهنمونهازکلکشوراجراکردوبراساس
آنوضعیتخروجیهایآموزشوپرورشراسنجید�سپسودرمرحلهبعدجهتارزیابیخروجیمدارسومدیریتآنهاارزیابی

رابهصورتهمگانیانجامدادتابسترهایلازمبرایاجرایسیاستهایمدرسهمحوریمحققشود�

مزایای اجرایی شدن حکم:
1(توسعهمدرسهمحوریباسنجشخروجیفعالیتهایمدرسهدرقالبارزیابیمیزانیادگیریدانشآموزانآنمدرسه

2(ارزیابیعملکردکلمجموعهآموزشوپرورشدرمقاطعمختلف
3(امکاناتخاذسیاستهایمناسببراساساطلاعاتبدســتآمدهوامکانسنجشتاثیرتصمیماتوسیاستهایاجراییبا

مشاهدهتغییردرنتایجارزیابیها

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
ماده3-2سیاستهایکلیایجادتحولدرنظامآموزشوپرورش

راهکار2/7سندتحولبنیادینآموزشوپرورش)مصوبدی1390(70

70(2-تعمیقتربیتوآداباسلامی،تقویتاعتقادوالتزامبهارزشهایانقلاباسلامی)2،1و8(
تربیتیوتقویتوتوســعهجنبههایتربیتیواخلاقیآنهابهمنظور راهکار2/1-بازنگریواصلاحبرنامههایدرسیمبتنیبررویکردفرهنگیـ

فراهمآوردنزمینهتربیتپذیریدانشآموزانبراساسفرهنگاسلامیـایرانی�
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وزارتآموزشوپرورشمکلفاستدرراستایاجرایســندتحولبنیادینآموزشوپرورش،ارزشیابیهای
استانداردملیبرایگذرازدورههایتحصیلیرامنطبقبرسازوکارهایبرگزاریآزمونهاینهاییپایهدوازدهم

طراحیواجراومبتنیبرآننظامرتبهبندیمدارسراایجادنماید�

راهکار19/1و19/2و19/3سندتحولبنیادینآموزشوپرورش71

متن حکم:

راهکار2/2ـتعمیقتقوایالهیومهارتخویشتنداری،انتخابگریدرستوتعالیبخشمســتمردانشآموزانبااستفادهازفرصتایامالله،برگزاری
مراسمآگاهیبخشونشاطانگیزدراعیادووفات،حضورفعالومشارکتدانشآموزاندرمحافل،مجالسواماکنمذهبیوتقویتانسبادعاوتوسل�
راهکار2/3ـتقویتشایســتگیهایاعتقادی،اخلاقیوحرفهایمدیرانومعلمانوتحکیمنقشالگوییآنانوفراهمآوردنسازوکارهایاجرایی
برایمشارکتفعالوموثرایشاندربرنامههایتربیتیوفعالیتهایپرورشیمدارسوواگذاریمسئولیتکلانتربیتیمدرسهبهمدیرانمدارس�

راهکار2/4ـتقویتایمان،بصیرتدینیوباوربهارزشهایانقلاباسلامیوتوانمندسازیمربیانودانشآموزانبرایوفاداریوحمایتآگاهانهاز
اینارزشهاومواجهههوشمندانهباتوطئههایدشمنانبااستفادهازظرفیتبرنامههایآموزشیوتربیتیآموزشوپرورشومشارکتخانوادهوسایر

نهادهاودستگاههابهویژهحوزههایعلمیهوحضورفعالوسازمانیافتهدانشآموزانومدارسدربرنامههایسیاسیواجتماعیوانقلابی�
راهکار2/5ـایجادسازوکارهایلازمبرایتقویتآدابوسبکزندگیاسلامیـایرانی،درتمامساحتهایتعلیموتربیتبهعنوانرویکردحاکمدر

فرایندطراحی،تدوینواجرایبرنامههایدرسیوآموزشی�
راهکار2/6ـطبقهبندیومتناسبسازیمقولاتوموضوعاتتربیتیواخلاقیبامراحلرشدوویژگیهایدانشآموزانواهدافنیازهاینظامتعلیم

وتربیترسمیعمومیوجامعه�
راهکار2/7ـاستانداردسازیوتدوینشاخصهایکیفیبرایارزیابیفعالیتهایفرهنگیوتربیتیمدارس�

راهکار2/8ـاستفادهازظرفیتبرنامههایدرسی،منابعآموزشی،شبکهملیاطلاعاتوارتباطات،کتابخانه،فرصتاردوهاوفعالیتهایبرونمدرسه
بهویژهمساجدوکانونهایمذهبیبرایتقویتمعرفتوباوربهمعارفالهیبهویژهاعتقادبهتوحیدومعادوولایتوانتظاربارویکردقرآنی،روایی

وعقلانیدردانشآموزان�
71(19ـاستقرارنظامارزشیابیوتضمینکیفیتدرتعلیموتربیترسمیعمومی)2،7و4(

راهکار19/1ـایجادسازوکارهایقانونیوساختارمناسببرایسنجشوارزشیابیعملکردنظامتعلیموتربیترسمیعمومی�
راهکار19/2ـطراحیواجراینظامارزشیابینتیجهمحوربراساساستانداردهایملیبرایگذرازدورههایتحصیلیورویکردارزشیابیفرآیندمحور

درارتقایپایههایتحصیلیدورهابتداییورویکردتلفیقی)فرآیندمحورونتیجهمحور(درسایرپایههایتحصیلی�
راهکار19/3ـایجادنظامرتبهبندیمدارسوموسساتآموزشوپرورشبهمنظورشفافسازیعملکردوارتقایکیفیتوتقویتانگیزههایرقابت

منطقیوعلمیبینآنان�
راهکار19/4ـارتقایجایگاهایراندرارزیابیهایکیفیتجهانیدرچارچوبمعیارهایاسلامیومعرفیالگویتعلیموتربیتاسلامیبهجهان�



4. علمی، فناوری و آموزشی
127

حکم4: تأمین نیرو در نظام آموزشی

یکیازمشکلاتفعلیآموزشوپرورشدرحالحاضرکمبودنیرو)حدود300هزارنفر(است�ایننیازمیتواندمنجربهکاهش
کیفیتنیروهایورودیودرنتیجهکاهشکیفیتکارهایآموزشوپرورششود�قانونبرایجذبنیرودرآموزشوپرورش
دوراهدراختیاروزارتخانهقراردادهاست:یکیبهکارگیریفارغالتحصیلاندانشگاههایفرهنگیانودیگریجذبنیروازطریق
برگزاریآزموناستخدامیبهصورتسراسری�مشکلاصلیدرجذبنیرو،وجودمسیرسومیهستکهمیتواندمنجربهورود
نیروهایباکیفیتبهمراتبپایینترازدودستهفوقشــود�یعنینیروهاییکهنهدردانشگاهفرهنگیانقبولشدهاندوآموزش
دیدهاندونهدرآزموناستخدامینمرهلازمراکسبکردهاند،بلکهازقبلدربخشهایمانندنهضتسوادآموزیو���کارکردهاند

واکنونتوقعدارندبهعنوانمعلماستخدامشوند�
ورودنیروهاییکهتواناییکســبنمراتلازمجهتورودبهاینوزارتخانهراندارندوباابزارهایدیگریمانندفشاراجتماعیو
رسانهایدرصددورودهستندبایدمسدودشود�ورودایننیروهاضمنکاهشکیفیتمعلمانودرنتیجهتدریسآنها،سایراقشاررا
نیزبهاستفادهازمسیرهایسادهترجایگزینبرایاستخدامدروزارتآموزشوپرورشراهنماییمیکندوبهبیعدالتیدامنمیزد�

بهطورخلاصهجذبنیروازمسیریغیرازدانشگاهفرهنگیانوآزموناستخدامیمشکلاتزیررادرپیخواهدداشت:
1(باتوجهبهاینکهنیروهایورودیازمسیرسومعملابدونگزینشوارزیابیواردوزارتخانهمیشوند،نمیتوانندنیروهاییبه

کیفیتدومسیرورودیدیگرباشند�
2(انگیزهافرادوداوطلبانبرایورودازمسیرهایسختتردانشگاهفرهنگیانوآزموناستخدامیکاهشمییابدوتلاشمیکنند

ازمسیرهایجایگزینسادهتراستفادهکنند�
یکیدیگرازمشکلاتکهبهلحاظمالیومدیریتیگریبانگیردولتاستمسئلهاستخدامسیسالهنیروهاوعدمامکانحذف
نیروهایناکارآمددراینمجموعههاست�ازآنجاکهنحوهقرارداداستخدامیباجذبنیروگرهخوردهاست،بنابراینمیتواندر
جذبنیروهایورودیازطریقآزموناستخدامیازقراردادهایمدتداروپیمانیاستفادهکردکهبتوانباتوسعهزیرساختهای
ارزیابیمعلماندرآموزشوپرورشنیروهایناکارآمدراحذفکردهوانگیزهنیروهابرایعملکردموردانتظاروزارتخانهراافزایش
داد�اینامرهمچنینموجبافزایشداوطلباندانشگاههایفرهنگیانوافزایشرقابتبرایورودبهایندانشگاههاوودرنتیجه
افزایشکیفیتورودیدانشجویانمیگردد�مهمترینمشکلومعضلدراجرایاینسیاستنبودسازوکارهایمناسبوعادلانه
برایارزیابیمعلمانودرنتیجهاتخاذتصمیمهایدرستبرایتمدیدقراردادبانیروهایپیمانیاستکهبایددرخلالسالهای

پیشرومرتفعگردد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
عدمکاهشکیفیتنیروهایورودیبهآموزشوپرورشودرنتیجهعدمکاهشکیفیتآموزشوپرورشدانشآموزان

حفظارزشوجایگاهدانشگاهفرهنگیانوآزموناستخدامیبهعنوانتنهامسیرهایقانونیورودبهاینوزارتخانهوجلوگیری
ازایجادمسیرجایگزینودورزدنقانون

کاهشهزینههایاستخدامیوکوچکشدناندازهدولتباکاهشنیروهایرسمی
افزایشکیفیتوانگیزههایمعلمانباحذفمعلمانناکارآمدوجایگزینیآنهابانیروهایکارآمد
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وزارتآموزشوپرورشمکلفاستنیرویانسانیموردنیازخودراصرفاازطریقبهکارگیریفارغالتحصیلان
دانشگاهفرهنگیانوافرادپذیرفتهشدهدرآزمونسراسریاستخدامیاینوزارتخانهتأمینوازاستخدامنیروی

انسانیبهغیرازایندوطریقجلوگیرینماید�

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
ماده3-2سیاستهایکلیایجادتحولدرنظامآموزشوپرورش)ابلاغیاردیبهشت1392(72

متن حکم: 

72(3-بهسازیواعِلایمنابعآموزشوپرورشبهعنوانمحورتحولدرنظامتعلیموتربیتکشوروبهبودمدیریتمنابعانسانیباتأکیدبر:
1-3-ارتقایکیفیتنظامتربیتمعلموافزایشمستمرّشایستگیهاوتوانمندیهایعلمی،حرفهایوتربیتیفرهنگیانوروزآمدساختنبرنامههای

درسیمراکزودانشگاههایتربیتمعلموشیوههاییاددهیویادگیریبرایپرورشمعلمانباانگیزه،کارآمد،متدین،خلاقواثربخش
2-3-بازنگریدرشیوههایجذب،تربیت،نگهداشتوبهکارگیریبهینهینیرویانسانیموردنیازآموزشوپرورشوبسترسازیبرایجذبمعلمان

کارآمدودارایشایستگیهایلازمآموزشی،تربیتیواخلاقیبعدازگذراندندورهمهارتی
3-3-اعتلایمنزلتاجتماعیمعلمانوافزایشانگیزهیآنانبرایخدمتمطلوببااقدامــاتفرهنگیوتبلیغیوخدماتوامکاناترفاهیورفع

مشکلاتمادیومعیشتیفرهنگیان
4-3-توســعهمهارتحرفهایوتوانمندیهایعلمیوتربیتیمعلمانباارتقایکیفیآموزشهایضمنخدمتوبرنامهریزیبرایروزآمدکردن

اطلاعاتتخصصیوتحصیلاتتکمیلیمعلمانمتناسببانیازآموزشوپرورش
5-3-استقرارنظامارزیابیوسنجشصلاحیتهایعمومی،تخصصیوحرفهایمعلمانمبتنیبرشاخصهایآموزشی،پژوهشی،فرهنگیوتربیتی

برایارتقای
6-3-توسعهیمشارکتمعلماندرفرآیندبهسازیبرنامههایآموزشی،پژوهشی،تربیتیوفرهنگی

7-3-استقرارنظامپرداختهابراساستخصص،شایستگیهاوعملکردرقابتیمبتنیبرنظامرتبهبندیحرفهایمعلمان
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محور 2: تجاری سازی

تجاریسازیفناورینقشیبسیارحیاتیدرتوسعهاقتصادیایفاءمینماید�درواقع،تجاریسازیفناوری،فرآیندتبدیلایدهبه
یککسبوکارودرنتیجهایجادشغلوتولیدثروتاستوازهمینروموفقیتدرتبدیلیکایدهذهنیبهمحصولیاخدمت
وورودآنبهبازار،درگرواجرایدقیقوموفقفرآیندتجاریسازیخواهدبود�منابعاولیهفناوریهایجدیدمعمولًادانشگاهها،
آزمایشگاههاومراکزتحقیقاتیدولتیویابخشهایتحقیقوتوسعهشرکتهایخصوصیهستندکهوظیفهتولیدوتوسعهدانش
اولیهرابرعهدهدارند�تأثیرگذاریاجتماعیواقتصادیدانشتوسعهیافته،منوطبهایجادارزشافزودهازطریقفرآیندتجاریسازی
بودهکهدراینمسیر،ترکیبنوآوریباتوسعهکسبوکارمنجربهظهوریکساختارتولیدیمبتنیبرفناوری،ایجادشغلودر
نهایتکسبثروتازطریقورودمحصولیاخدمتبهبازارخواهدشد�عناویناحکامپیشنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانون

برنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
مسئولیتوشیوهاولویتبندیوحمایتازفناوریهایراهبردیکشور
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حکم5: مسئولیت و شیوه اولویت بندی و حمایت از فناوری های راهبردی کشور 

کشورهابراساسفرصتهاوشرایطخاصخودتعدادیفناوریرابهعنوانفناوریراهبردیانتخابمیکنندوحمایتهای
ویژهایبرایتوسعهوارتقایهمهجانبهآنانجاممیدهنداینفناوریهازیرساختتوسعهسایرفناوریهارافراهممیکنند
وازطرفیخودزمینهتوسعهعلمیمیشوند�درسالهایگذشــتهایراننیزباانتخابفناوریهستهایونانووحمایتازاین
فناوریهاتوانستهضمنشناختهشدنبینکشورهایپیشــروعلمیدراینزمینهازنتایجاینفناوریدرعرصههایمختلف

استفادهکند�
باتوجهبهسیاســتهایکلی»علموفناوری«ابلاغیمقاممعظمرهبرییکیازمولفههایاقتصاددانشبنیان،دســتیابیبه
علوموفناوریهایپیشرفتهاست�درایرانتعدادیفناوریبهعنوانفناوریهایراهبردیتوسطشورایعالیانقلابفرهنگی
شناختهشدهاستکهدرنقشهجامععلمیکشوربهآنهااشارهشدهاستودرزیرگروهفناوریودرسهلایهاولویت»الف«،»ب«
و»ج«آوردهشدهاند�مرکزتوسعهفناوریهایراهبردینیززیرنظرمعاونتعلمیوفناوریریاستجمهوریباهدفهمگرایی
وهمافزاییوهماهنگیدرحوزههایفناوریهاینوظهور،کلیدیوپیشــرفتهبینفعالیتهایستادهایتوسعهفناوریتوسعه
فناوریدرتکمیلوتوسعهزیستبومفناوریونوآوریدرحوزههاینظامنوآوریبخشیفعالیتمینماید�خودستادهایتوسعه

فناورینیزبهجهتحمایتازفناوریهایخاصیتشکیلشدهاند�
درواقعبررسیمسیرپیمودهشدهدرپیشرفتبدستآمدهدرحوزههستهایونانونشانمیدهددرمقطعیکشورایندوفناوری
راازمیانفناوریهایدیگر"انتخاب"کردهوتوجهویژهایبهآننمودهاســت�بهعبارتدیگرمهمتریندلیلموفقیتدریک
حوزه،شجاعتکشوردرانتخاباولویتوپایبندیبهآنبودهاست�بررسیعمیقترانتخابایندوفناورینشانمیدهدکهعموما
اینانتخابازدلساختارهایموجوددرکشوربهوجودنیامدهبلکهماحصلنگاهویژهافرادتاثیرگذارازجملهمقاممعظمرهبری

بودهاست�
همچنینمشاهدهمیشودکهدردودههگذشتهکشوردیگرهیچفناوریایرابهعنوانفناوریویژهوراهبردی»انتخاب«نکرده
استکهمهمتریندلیلآننوعیرودربایستیمدیرانوتصمیمگیرانبابدنهجامعهعلمیوسیاسیکشوراست�درواقعچونانتخاب
یکفناوریبهمعنیکنارگذاشتنفناوریهایدیگر)ازنظرراهبردیونهمطلق(است،ساختارفعلیتصمیمسازوتصمیمگیراین
امکانرابرایحلتعارضاتومناقشاتوجودنداشتهاست�ازاینروانتظارمیرودبستربرنامههفتمتوسعهباعبورازمناقشاتو
بایکجدیتکهسابقادرکشورموجودبوده،نظامتصمیمگیریکشورمکلفبهانتخابنماید�اولویتبندیوانتخابجسورانهو
واقعیفناوریهایراهبردیایرانتوسطشورایعالیانقلابفرهنگیودستگاههایمرتبطباحوزهعلموفناوریومکلفنمودن
آنهابههمکاریبانهادهایبالادستینظیرشورایعالیانقلابفرهنگیبرایانتخابتنهاسهفناوریراهبردیبرایکشوربرای
توسعهوهدایتمنابعپژوهشیوتمرکزحوزههاینوآوریرویآنهادردورهبرنامههفتمتوسعهازاهمیتبالاییبرخورداراست�

مزایای اجرایی شدن حکم:
شناساییفناوریهایراهبردیکهمزایایزیادیبرایکشورایجادخواهندکرد

شکوفاییواقعیدرفناوریهایراهبردی
ایجادهمگراییدرمسیرتوسعهفناوریهایراهبردی
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معاونتعلمیوفناوریریاستجمهوریمکلفاستباهمکاریوزارتعلوم،تحقیقاتوفناوریوتاییدشورای
عالیانقلابفرهنگیتاششماهپسازابلاغاینقانون،سهفناوریراهبردیرامعرفینمایدوستادهایراهبردی
رابرایحمایتازآنهاتشکیلدهد�معاونتموظفاستگزارشسالانهپیشبردستادهارادراختیارکمیسیون
آموزشوتحقیقاتمجلسشورایاسلامیوشــورایعالیانقلابفرهنگیقراردهد�سازمانبرنامهوبودجه
مکلفاست%1ازبودجهتحقیقوتوسعهدستگاههایاجراییوشرکتهایدولتیرادراختیارستادهایمرتبط
قراردهد�صندوقنوآوریوشکوفاییمکلفبهاختصاصحداقل%40ازمنابعخودبهپژوهشهایمرتبطو

پارساهای)پایاننامههاورسالهها(باسهفناوریراهبردیهستند�

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی: 
جزء1-5سیاستهایکلیعلموفناوری)ابلاغیشهریور1393(73

جزء6-1سیاستهایکلیعلموفناوری74
بند2سیاستهایکلیاقتصادمقاومتی75

متن حکم: 

73(1-جهادمستمرعلمیباهدفکسبمرجعیتعلمیوفناوریدرجهانباتأکیدبر:
1-1-تولیدعلموتوسعهنوآوریونظریهپردازی

1-2-ارتقایجایگاهجهانیکشوردرعلموفناوریوتبدیلایرانبهقطبعلمیوفناوریجهاناسلام
1-3-توسعهعلومپایهوتحقیقاتبنیادی

1-4-تحولوارتقایعلومانسانیبویژهتعمیقشناختمعارفدینیومبانیانقلاباسلامیبا:تقویتجایگاهومنزلتاینعلوم،جذبافرادمستعدو
باانگیزه،اصلاحوبازنگریدرمتون،برنامههاوروشهایآموزشیوارتقایکمیوکیفیمراکزوفعالیتهایپژوهشیمربوط

1-5-دستیابیبهعلوموفناوریهایپیشرفتهباسیاستگذاریوبرنامهریزیویژه�
74(6-گسترشهمکاریوتعاملفعال،ســازندهوالهامبخشدرحوزهعلموفناوریباسایرکشورهاومراکزعلمیوفنیمعتبرمنطقهایوجهانی

بویژهجهاناسلامهمراهباتحکیماستقلالکشور،باتأکیدبر:
1-6-توسعهصنایعوخدماتمبتنیبرعلوموفناوریهایجدیدوحمایتازتولیدوصادراتمحصولاتدانشبنیانومتکیبرفناوریهایبومیبویژه

درحوزههایدارایمزیتوظرفیت،بااصلاحامروارداتوصادراتکشور�
2-6-اهتمامبرانتقالفناوریوکسبدانشطراحیوساختبرایتولیدمحصولاتدرداخلکشوربااستفادهازظرفیتبازارملیدرمصرفکالاهای

وارداتی�
3-6-استفادهازظرفیتهایعلمیوفنیایرانیانمقیمخارجوجذبمتخصصانومحققانبرجستهسایرکشورهابویژهکشورهایاسلامیحسبنیاز�

4-6-تبدیلایرانبهمرکزثبتمقالاتعلمیوجذبنتایجپژوهشهایمحققان،نخبگانعلمیونوآورانسایرکشورهابویژهجهاناسلام�
75(پیشتازياقتصاددانشبنیان،پیادهسازيواجراينقشهجامععلميکشوروساماندهينظامملينوآوريبهمنظورارتقایجایگاهجهانيکشورو

افزایشسهمتولیدوصادراتمحصولاتوخدماتدانشبنیانودستیابيبهرتبهاولاقتصاددانشبنیاندرمنطقه�
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نقطه عطف 1
تحول در نظام اداری و قضایی

قوه قضاییه به عنوان یکی از ارکان اصلی نظام، نقشــی اساسی 
در تحقق اهداف عالیه جمهوری اســلامی ایران دارد و عمل در بستری 

منسجم و یکپارچه و همچنین نقش آفرینی متعامل با سایر ارکان نظام، ضامن 
موفقیت آن در این مسیر است� لذا استفاده از تمامی ظرفیت های نظام برای 
تحول در قوه قضاییه و فعال سازی ظرفیت های قانونی این قوه برای کمک به حل 

مؤثر چالش های کشور ضروری است� 
تحول نظام اداری عبارت است از ایجاد تغییراتی در ابعاد مختلف نظام اداری 
کشور که بر اثر این تغییرات نظام اداری توانایی انجام مأموریت های جاری 

و راهبردی را با کارایی و اثر بخشی بیشتر داشته باشد� تحول یا بهبود 
نظام اداری به دنبال سرعت بخشیدن به اجرای وظایف محول به 

دســتگاه های دولتی بطور مؤثرتر است که شاخص هایی 
نظیر افزایش بهره وری نظــام اداری آثار این 

تحولات را نشان خواهد داد�
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محور 1: روزآمد سازی سند تحول قضایی و اجرای آن

براساساصل156قانوناساسی،قوهقضاییهبهعنوان»پشتیبانحقوقفردیواجتماعیومسئولتحققبخشیدنبهعدالت«
معرفیشدهاستودرنتیجه،درسندتحولقضاییمیبایستکهبانگاهبهتمامظرفیتهاینظاماعمازظرفیتهایحاکمیتیو
مردمی،راهکارهاییاتخاذگرددکهعلاوهبرتحققمأموریتها،پشتیبانیکنندهحقوقفردیواجتماعیومقومومؤثربرگسترش
حداکثریعدالتدرجامعهباشد�هوشمندسازیفرایندهاوبهرهگیریازفناوریهاینویندرارائهخدماتقضاییمیتواندنقش
ویژهایدرتحققحداکثریاهدافسندتحولقضاییداشتهباشد�عناویناحکامپیشــنهادیدراینمحوربرایدرجدرقانون

برنامههفتمتوسعهعبارتستاز:
حدنگاریاراضیخردکشاورزی

انتشارودسترسیآزادبهآمارواطلاعاتقوهقضائیه
صدورسندمالکیتبرایاراضیخرداعمازکشاورزیوغیرکشاورزی

تسهیلصدورسندرسمیمالکیتوراث
ثبترسمیغیرحضوری

تسهیلدرانجاممعاملاتباحسابامانی
حقالثبتوحقالتحریراسنادمالی

دسترسیعمومیبهاستعلاماتمالکیتی،هویتی
صدورآنیمفاصاحسابهایلازمبرایثبتمعاملاتملکی
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حکم1: حدنگاری اراضی خرد کشاورزی

طبقآمارهایاعلامیوزارتجهادکشــاورزیدرحالحاضربیشاز80درصداز3میلیونزمینکشاورزی،زیرحدنصابفنی
اقتصادیموضوعقانونجلوگیریازخردشدناراضیکشاورزیهستند�علاوهبرآنبراساسآمارسازمانثبتاسنادواملاک
کشور،قریببه85درصداراضیکشاورزینیزفاقدسندرسمیمالکیتهستندکهعمدتاًبهواسطهحکمممنوعیتصدورسند
رسمیمالکیتبرایاراضیخردنتوانستهاندسندبگیرند�بدیهیاستسیاستعدمصدورسندرسمیبرایاراضیخردکشاورزی،
سببخردنشدنایناراضینشدهاستوباعثشدهاطلاعاتمالکیتنیزکهمقدمهسیاستگذاریدراینحوزهاست،ازبینبرود�
اگرچهقانونگذارانتظارداشتخردکردنوتغییرکاربریاراضیکشاورزیباسیاستصادرنکردنسندرسمیمالکیتموضوعقانون
جلوگیریازخردشدناراضیکشاورزیوایجادقطعاتمناسبفنی،اقتصادیمتوقفشودولینتیجهمتفاوتشد�مالکاناراضی
کشاورزیبدوندغدغهراجعبهصدورسندرسمیمالکیت،بهواسطهاعتبارمعاملاتقولنامهای)عادی(،نسبتبهتفکیکاراضی
خوداقدامکردهوآنراباسندیعادیبهدیگرانانتقالمیدادند�درنتیجه،کشورعلاوهبرمشکلخردشدناراضیکشاورزی
بامشکلعدمامکانسیاستگذاریدرحوزهکشاورزیوآبوهمچنینافزایشبیشازپیشتعدادپروندههایقضائیمربوطبه

اسنادعادیاراضیکشاورزیمواجهگردید�
باتوجهبهنتیجهبخشنبودنسیاستپیشینقانونگذار،پیشــنهادمیشودقانونقبلیملغیشودتاتبعاتمنفیآنمتوقفگردد
وپیشنهادمیشودتاحاکمیتباثبترسمیمالکانوبهرهبرداراناراضیکشاورزیزمینهسیاستگذاریدرحوزههایمرتبطبا

بخشکشاورزیرافراهمنماید�

مزایای اجرایی شدن حکم: 
گسترشاسنادرسمیدرثبتزمینهایکشاورزی

زمینهسازیحکمرانیدرحوزهکشاورزیومنابعآب
زمینهسازیبرایکشاورزیرویزمینهایدارایحدنصابفنیاقتصادی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرداولعاملدوم)ضعفدردقتتعیینحدوددراسنادمالکیت(چالشاول)تزلزلمالکیتاموالغیرمنقول(مأموریتهفتم

)حمایتازحقوقمالکیتاشخاص(سندتحولقضایی)مصوبآذر1399رئیسقوهقضائیه(76

76(افزایشصدوراسنادحدنگاریشده
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بهسازمانثبتاسنادواملاککشورتاپایاناجرایاینقانوناجازهدادهمیشود،دراجرایقانونجامعحدنگار
برایکلیهقطعاتاراضیکشاورزیکهتازمانتصویباینقانوندارایتصرفاتمفروزبودهومنشاآنتصرفات
قانونیباشدباهرمساحتیســندمفروزحدنگارباقیدکاربریکشــاورزیصادرکند�پسازصدورسندمالکیت
حدنگاریموضوعاینمادههرگونهافراز،تقسیموتفکیکاراضیمذکورمشمولقانونجلوگیریازخردشدن

اراضیکشاورزیوایجادقطعاتمناسبفنی-اقتصادیمصوب25فروردین83خواهدشد�
تبصره1-سازماناموراراضیمکلفاستظرفیکسالازتاریخلازمالاجراشدناینقانونکلیهسوابقلازماعم

ازنقشههاومستنداتمربوطبهاینمادهرادراختیارسازمانثبتواسنادواملاککشورقراردهد�
تبصره2-چنانچهمتصرفینقانونیاراضیکشاورزیظرفدوسالازاجرایاینقانوناقدامبهمستندسازیو
تشکیلپروندهازطریقسازمانثبتاسنادواملاککشــورجهتصدورحدنگاریکننداز50درصدحقالثبت
معافخواهندبودوبعدازانقضایمدتمذکوربهازایهرسالیکبرابرتاحداکثر3برابرحقالثبتاضافهدریافت

خواهندشد�
تبصره3-پسازگذشتزمانمقرردرتبصره2اینمادهارائههرگونهخدماتتوسطوزارتجهادکشاورزیوسایر

دستگاههایذیربطمنوطبهسندحدنگاریکشاورزیتوسطمتقاضیاست�

متن حکم: 
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حکم2: انتشار و دسترسی آزاد به آمار و اطلاعات قوه قضائیه

قوهقضائیهبهعنوانیکیازسهرکناساسینظاماداریدرکشوروظایفمهمیدرپیگیریحقوقمردموحلمنازعاتاجتماعی
داشتهومتولیارائهخدماتقضاییبهعموممردماست�اینقوهودستگاههایتحتنظرآنبهطورروزانهبهحلوفصلهزاران
پروندهحقوقیوقضاییپرداختهومحلرجوعتعدادزیادیازمردماست،حالآنکهبهدلیلفقدانآماردرزمینهعملکردقضائی،
مردماطلاعیازعملکرداینقوهندارندوبدینترتیبامکاننظارتعمومیبراینقوهفراهمنیست�ازاینرورصدوپایشعملکرد
اینقوهتوسطمردمونخبگاننقشمهمیدرافزایششفافیتوسرمایهاجتماعی،بهبودعملکردوافزایشخدمترسانی،شاخت
ضعفهاورفعآنهادراینقوهخواهدداشت�لذادرصورتیکهعملکردقوهقضاییهدردسترسعمومیقرارگیردمیتواندضمن

افزایشنظارتعمومیبراینقوهبهافزایشرضایتمندیعمومینیزبپردازد�
درراستایاجرایقانونقانونانتشارودسترسیآزادبهاطلاعات)مصوبمرداد1388(وبرخورداریعموممردمبهحقدسترسی
بهاطلاعاتعملکردقوهقضائیه،پیشنهادمیشودتااطلاعاتفوقکهدردسترسمرکزآماروفناوریاطلاعاتقوهقضائیهبوده

ومطابققانونمذکورمیبایستمنتشرشوند،ازطریقوبگاههایمتعلقبهقوهقضائیهدراختیارعمومقرارگیرند�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشرضایتمندیعمومیوافزایشسرمایهاجتماعیواعتمادبهقوهقضائیه

بهبودعملکردقوهقضائیهبامشخصشدننقاطضعفاینقوهومطالبهمردمیجهترفعآنها
دسترسینخبگانخارجازدستگاهقضائیبهعملکردکلاناینقوهوارائهراهکاربهمنظورحلمشکلاتآن

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرداولعاملاول)ضمانتناکافیاجرایصحیحقوانین(چالشاول)اجرایناقصبرخیازقوانینمرتبطبادستگاههای
موضوع»قانونتشکیلسازمانبازرسیکشور«(مأموریتسوم)نظارتبراجرایصحیحقوانینوحسنجریانامور(سندتحول

قضایی77

77(ارتقایشفافیتعملکرددستگاههادراجرایقوانین
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قوهقضائیهمکلفاستآمارمربوطبهعملکرداینقوهازقبیلعناوینزیررابهتفکیکاستانها،حوزهقضائیو
مجتمعهایقضائیبهصورتسالانهوبرخطودرقالبهایقابلخوانشانتشارعمومیکند:

1�تعدادکلپروندههایورودی،خروجیوماندهبهتفکیکانواعشعب
2�تعدادپروندههایورودییکتاوتکراریبهتفکیکعنواناتهامییاخواستهبههمراهنتیجهرأییادستورصادره

3�میانگینمدتزمانرسیدگیواجرایاحکام)برایپروندههایمختومهشدهدرسالآماریمذکور(
4�تعدادوقتتعیینشدهبرایرسیدگی

5�تعدادقاضی،شعبهوکارمندان
6�تعدادآرایقابلتجدیدنظرخواهی

تبصره:قوهقضائیهمکلفاســتحداکثرظرفششماهپسازلازمالاجراشــدناینقانون،آمارواطلاعاتبا
عناوینفوقالذکررادربازهزمانیابتدایسال95تازمانآغازاجرایاینقانونرااعلامعمومینماید�

متن حکم: 
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حکم3: صدور سند مالکیت برای اراضی خرد اعم از کشاورزی و غیر کشاورزی

باتوجهبهمحدودیتهاییکهبرایتفکیکزمینهادرقوانینمختلفازجملهجلوگیریازخردشدناراضیکشاورزیوماده101
قانونشهرداری،درنظرگرفتهشدهوهمچنیناعتباراسنادعادی،تعدادزیادیازافرادنسبتبهتفکیکغیرقانونیاراضیخود
اقدامنمودهاند�باتوجهبهمشکلاتپدیدآمدهناشیازاعتباراسنادعادی،بیاعتباریایناسنادبرایحاکمیتوجامعهنخبگان
بدیهیاست،ولیعدمتوجهبهمشــکلاتوواکنشهایاجتماعیپسازاینبیاعتباری،میتوانداینطرحراباشکستمواجه
نماید�یکیازریشههایپدیدآمدناینمشکلاتاجتماعی،مالکاناراضیتفکیکیفاقدسندرسمیاست�بنابراینبایددریک
دورهزمانیمحدودامکاندریافتسندرسمیبرایمالکانایناراضیفراهمشودودرعینحالبادریافتوجوهموضوعقوانین
ازجملهماده101قانونشهرداریهنگاممعاملهبعدیودرزماندریافتوجهتوسطمالکفعلیامکانثبترسمیمالکیتاین

اشخاصفراهمگردد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
جلوگیریازتفکیکغیرقانونیاراضیوتبعاتآن

افزایشاسنادرسمیکشورازطریقکاهشاسنادغیررسمی
دقیقترشدنپایگاهاطلاعاتزمینهایکشور

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرداولعاملدوم)ضعفدردقتتعیینحدوددراسنادمالکیت(چالشاول)تزلزلمالکیتاموالغیرمنقول(مأموریتهفتم

)حمایتازحقوقمالکیتاشخاص(سندتحولقضایی
قانوناصلاحماده)101(قانونشهرداری)مصوبفروردین1390(78

78(اداراتثبتاسنادواملاکوحسبمورددادگاههاموظفنددرموقعدریافتتقاضایتفکیکیاافرازاراضیواقعدرمحدودهوحریمشهرها،ازسوی
مالکین،عملتفکیکیاافرازرابراساسنقشهایانجامدهندکهقبلًابهتأییدشهرداریمربوطرسیدهباشد�نقشهایکهمالکبرایتفکیکزمینخود
تهیهنمودهوجهتتصویبدرقبالرسید،تسلیمشــهرداریمینماید،بایدپسازکسرسطوحمعابروقدرالسهمشهرداریمربوطبهخدماتعمومی
ازکلزمین،ازطرفشهرداریحداکثرظرفسهماهتأییدوکتباًبهمالکابلاغشود�بعدازانقضاءمهلتمقرروعدمتعیینتکلیفازسویشهرداری
مالکمیتواندخودتقاضایتفکیکیاافرازرابهدادگاهتســلیمنماید�دادگاهبارعایتحداکثرنصابهایمقرردرخصوصمعابر،شوارعوسرانههای
عمومیباأخذنظرکمیسیونماده)5(،بهموضوعرسیدگیواتخاذتصمیممینماید�کمیسیونماده)5(حداکثرظرفدوماهبایدبهدادگاهمذکورپاسخ
دهد�درصورتعدمارسالپاسخدرمدتفوق،دادگاهباملاحظهطرحجامعوتفصیلیدرچهارچوبسایرضوابطومقررات،بهموضوعرسیدگیورأی

مقتضیصادرمینماید�
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متن حکم: 

بهسازمانثبتاسنادواملاککشورتاپایاناجرایاینقانوناجازهدادهمیشودبرایکلیهمالکاناراضیواملاک
فاقدسندرسمیکهمالکیتایشاناثباتشدهاست،نسبتبهصدورسندمالکیتششدانگیامشاعیبرایعرصه
یااعیانآنمالغیرمنقولبدوندرنظرگرفتنهیچیکازمحدودیتهایمساحتیویاهندسیدرجشدهدرقوانین
ومقررات،مشروطبرآنکهمالک،مالکیامدعیمالکیتهیچیکازاراضيمجاورنباشند،اقدامنماید�کاربری
درجشدهدراسنادصادرهبراساسکاربریقانونیسابقخواهدبود�اگرعرصهمالغیرمنقولموضوعاینتبصره،
بهصورتغیررسمیافرازیاتفکیکشدهباشدواینتفکیکیاافراز،براساسقوانینومقرراتمشمولپرداخت
هزینهایباشد،امکانتنظیمسندانتقالمالکیتبهغیرصرفاًپسازتسویههزینههایمذکورامکانپذیراست�
هزینههایمذکوربایدبهقیمتتعدیلشدهتاروزوصولآنبراساسشاخصقیمتیبانکمرکزیپرداختشود�
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قوهقضائیهموظفاستباهمکاریسازمانثبتاسنادواملاککشوروسازمانثبتاحوالکشورحداکثرظرف
مدت1سالازلازمالاجراشدناینقانون،امکانثبتبرخطوآنیگواهیحصروراثترابلافاصلهپسازصدور
درسامانهثبتالکترونیکاسنادفراهمسازد�سازمانثبتاسنادواملاککشورمکلفاستبهصورتخودکارو
مستقلازدرخواستوراث،اسنادرسمیمالکیترابراساسگواهیحصروراثتمذکورصادرکند�چنانچهصدور
سندرسمیبراساسقوانین،منوطبهتسویهمطالباتیازقبیلمالیاتبرارثباشد،مبلغآنمطالباتبایدتوسط
نهادمتولیدراختیارسازمانقرارگیردوسازمانموظفاستاینمبلغرادردفترالکترونیکاملاکوسندمالکیت

صادرهدرجکندودرهنگامتنظیمسنداعمالحقوقیراجعبهآنمالبهنرخروزوصولنماید�

حکم4: تسهیل صدور سند رسمی مالکیت وراث

یکیازنواقصدفتراملاکالکترونیکیبهعنوانپایگاهدادهمالکیتاموالغیرمنقول،عدمثبتآنیاسامیوراثمالکیکمال
غیرمنقولپسازفوتویدراینپایگاهدادهاست�ایننقصاطلاعاتیمادامیکهتکتکوراثبرایدریافتسندبهاداراتثبت
مراجعهنکنند،ادامهخواهدیافت�علاوهبرآنصدورسندمالکیتبرایوراثمنوطبهارائهبرگهمفاصامالیاتبرارثاستکهسبب
بیمیلیوراثدراخذسندخواهدشد�بدینمنظورمیبایستسازمانثبترامکلفبهصدورسندرسمیمالکیتبلافاصلهپساز
حصروراثتنمودهومالیاتبرارثنیزدرهنگاممعاملهآنمالغیرمنقول)یعنیزمانیکهوجهنقددراختیاروراثقرارمیگیرد(

ازبدهکارانوصولشود�

مزایای اجرایی شدن حکم:
افزایشاسنادرسمیکشور

کاهشاتلافزمانبرایمردم

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرداولعاملاول)اعتبارمعاملاتعادی(چالشاول)تزلزلمالکیتاموالغیرمنقول(مأموریتهفتم)حمایتازحقوق

مالکیتاشخاص(سندتحولقضایی79

متن حکم: 

79(ترغیباشخاصبهتبدیلمعاملاتعادیبهاسنادرسمی
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سازمانثبتاسنادواملاککشــورموظفاستحداکثرظرفمدتیکســالازلازمالاجراشدناینقانون،با
همکاریمعاونتعلمیوفناوریریاستجمهوریامکانارائهخدماتالکترونیکیغیرحضوریتوسطپلتفرمهای
)سکوها(بخشخصوصیرابرایثبترسمیآندستهازمعاملات،توافقاتوتعهداتکهبرخلافقوانینآمره
نمیباشند،نزدسردفتراناسنادرسمیفراهمنماید�حقالثبتاسنادثبتشدهبهصورتغیرحضوری،10درصد
بیشترازحقالثبتاســنادثبتشــدهبهصورتحضوریاســتواینمابهالتفاوت10درصدیبهعنواندرآمد
اختصاصیدراختیارسازمانثبتاسنادواملاککشورقرارمیگیرد�20درصدحقالتحریروصولشدهبرایاین

اسنادبهعنوانسهمپلتفرمهای)سکوها(بخشخصوصيوباقيماندهسهمدفاتراسنادرسميخواهدبود�

حکم5: ثبت رسمی غیرحضوری

رواجاسنادعادیدرکشورمنجربهبروزمشکلاتمتعدداقتصادیواجتماعیبرایکشورشدهاست�ازجملهاینمشکلاتآمار
بالایتعدادپروندههایقضائی،عدمامکانسیاستگذاریحاکمیتدرحوزهالگویکشتوآب،فرارمالیاتی،پولشوییوریسک
بالایسرمایهگذاریمولدمیباشد�باتوجهبهقیمتبالاترمعاملاتدارایاسنادرسمی،عموممردمتمایلبهدریافتایناسناد
دارند،لذاراهکاررواجاسنادرسمی،الزامیشدنآنهانیستبلکهتسهیلثبترســمیمعاملاتاست�دربسیاریازمواردافراد
امکانثبترسمیمعاملاتخودراندارند�ازجملهدلایلرایجاینموضوععدمدسترســیبهدفتراسنادرسمیبهدلیلحضور
درروستایانقطهدورافتادهیاحضوریکیازطرفیندرخارجازکشــورویاحتیثبتمعاملاتدرخارجاززمانکاریدفاتراسناد
رسمیاست�پیشنهادمیشودبافراهمسازیبسترمناسببرایشرکتهایدانشبنیان،باایجادپلتفرمهایمناسبامکانثبت
رسمیغیرحضوریمعاملاتنزدسردفترانفراهمگردد�بااینکارهمچونبســیاریازکشورهایپیشرفتهدرحوزهصیانتاز

حقوقمالکیتامکانثبترسمیمعاملاتدرهرلحظهوهرنقطهایفراهممیگردد�

مزایای متعاقب اجرایی شدن حکم:
کاهشاتلافزمانمردم

تسهیلدسترسیبهثبترسمیاسناد
کاهشمشکلاتگستردهاسنادغیررسمیباافزایشثبترسمیاسنادازطریقغیرحضوری

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرداولعاملاول)اعتبارمعاملاتعادی(چالشاول)تزلزلمالکیتاموالغیرمنقول(مأموریتهفتم)حمایتازحقوق

مالکیتاشخاص(سندتحولقضایی

متن حکم: 
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حکم6: تسهیل در انجام معاملات با حساب امانی

یکیازمشکلاتنقلوانتقالوجوهوثمنقراردادهاییکهدردفاتراسنادرسمیثبتمیشود،خلفوعدهخریداردرپرداختثمن
بعدازثبتقراردادیاخلفوعدهفروشندهدرامضاینهاییاوراقبعدازدریافتثمناست�علاوهبراینمشکل،معمولًافروشنده
برایپرداختحقوقدولتیوهزینههایثبتقراردادمجبوراستمبلغیرابهصورتنقدازمحلدیگریآمادهکندوقبلازثبت
نهاییقراردادبهحسابهایمرتبطواریزنمایدکهسببدشواریثبتقراردادمیشود�برایحلاینمشکلات،لازماستسازمان
ثبتحسابامانیمتعلقبهخودرادراختیارطرفینمعاملهقراردهدتاپسازواریزثمنقراردادتوسطخریداربهآن،ثبتقرارداد
وواریزوجوهبهحسابفروشندهبهصورتهمزمانانجامشود�همچنینبایدبهفروشندهاجازهدادهشودکهپسازواریزوجوهبه
حسابامانیتوسطخریدار،همزمانباثبتقراردادحقوقدولتیقراردادازثمنموجوددرحسابامانیکسرشدهوباقیماندهبه

حسابفروشندهواریزشود�

مزایای اجرایی شدن حکم:
کاهشمشکلاتنقلوانتقالمالکیتدرقراردادهاوافزایشاعتمادمیانطرفینمعامله

کاهشتخلفاتمالی
افزایشدرآمددولتازمحلحقوقدولتینقلوانتقالات

کاهشپروندههایورودیبهقوهقضائیه

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرددومعاملاول)کمبودسازوکارهایپیشگیریازبروزاختلافدرمعامله(چالشاول)تزلزلدرروابطحقوقیاشخاص(

مأموریتپنجم)پیشگیریازوقوعجرائمودعاوی(سندتحولقضایی80

80(احرازواعِمالهوشمندشروطقراردادی
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سازمانثبتاسنادواملاککشورمکلفاستحداکثرششماهپسازلازمالاجراشدناینقانون،امکانپرداخت
مبالغوثمنهایمرتبطبااسنادقابلثبتدرسامانهثبتالکترونیکاسنادراازطریقحسابامانیمتصلبهاین
سامانهفراهمسازد�همچنینسازمانمذکورموظفاستامکانوصولتماممطالباتدولتيوعمومي)ازقبیل
شهرداریها،ادارهمالیات،سازماناوقافوامورخیریهوسازمانتأمیناجتماعی(کهوصولآنقبلازثبتاسناد
درسامانهثبتالکترونیکاسنادالزامیاســتوحقالثبتوحقالتحریرتنظیمسندراازمحلثمنواریزشدهبه
حسابامانیذکرشده،همزمانباثبتنهاییسندفراهمسازد�سازمانثبتاسنادواملاککشورمکلفاستپس
ازواریزوجوهموضوعقراردادتوسطمنتقلالیه،بهصورتسامانهایوبدونمراجعهحضوریافرادحقوقموضوع
قراردادرامطابققراردادبهمنتقلالیهانتقالدهدوهمزمانباقیماندهوجوهواریزیبهحسابامانیراصرفاًبه
حسابانتقالدهندهحقپرداختنماید�سودقانونیروزشمارتعلقگرفتهبهوجوهباقیماندهدرحسابامانیدر
صورتثبتنهاییعملحقوقیدرسامانهمتعلقبهانتقالدهندهحقودرصورتعدمثبتنهاییعملحقوقی

متعلقبهپرداختکنندهوجوهخواهدبود�

متن حکم: 
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تعرفهحقالثبتوحقالتحریرتنظیموثبتتماماسنادمالیبرابرتعرفهحقالثبتوحقالتحریرسندگواهیامضا
است�اسنادمعاملاتمربوطبهاموالغیرمنقولووسایلنقلیهازقبیلبیع،صلح،رهنومعاملاتباحقاسترداد

ازاینحکممستثنیهستند�

حکم7: حق الثبت و حق التحریر اسناد مالی

منوطشدنحقالثبتوحقالتحریرثبتقراردادهابهقیمتاعلامیمتعاملین)طرفینقرارداد(،منجربهمخفیکردنقیمتمعامله
توسطمتعاملینورویآوردناشخاصبهتنظیماسنادعادیمعاملاتمیشود�اینامرباعثعدمدسترسیحاکمیتبهاطلاعات
معاملات،افزایشپولشویی،کاهشامکانسیاستگذاریتوســطحاکمیتوافزایشمراجعاتبهمحاکممیگردد�هزینههای
ناشیازرواجاسنادعادیبرایکشوربسیاربیشترازدرآمدناشیازدریافتحقالثبتوحقالتحریرایناسناداست�برایاصلاح
اینوضعیت،حاکمیتوظیفهداردباسرمایهگذاریدرحوزهثبتاسنادرسمی،هزینههایتنظیمسندرسمیراکاهشدهدتااز
اینطریقهزینههایبعدیناشیازاستفادهازاسنادعادیازجملهلزومرسیدگیقضائیراتاحدممکنکاهشیافتهوالتزامافراد

بهقراردادهاوصیانتازحقوقمالکانکهیکیازاصولفقهوحاکمیتاسلامیاست،افزایشیابد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
کاهشثبتاسنادبهصورتعادی

افزایششفافیتمالی
کاهشپولشویی

کاهشپروندههایورودیبهقوهقضائیه

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرداولعاملاول)عدمشناساییکاملعواملاصلیشکلگیریجرائمودعاوی(چالشدوم)ضعفدرحذفعواملاصلی

شکلگیریجرائمودعاوی(مأموریتپنجم)پیشگیریازوقوعجرائمودعاوی(سندتحولقضایی81

متن حکم:

81(هوشمندسازیفرایندشناساییعواملاصلیشکلگیریجرائمودعاوی
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قوهقضائیه،ســازمانثبتاســنادواملاککشــور،وزارتاموراقتصادیودارایی،وزارتارتباطاتوفناوری
اطلاعاتوسازمانثبتاحوالکشورموظفاندباهمکاریمعاونتعلمیریاســتجمهوریتاپایانسالاول
اجرایاینقانون،امکاندسترسیپلتفرمها)سکوها(فضایمجازیبهسرویسهایاحرازهویت،احرازمالکیت
واعتبارســنجیرابرایآنهابهنحویفراهمنمایندکهدرصورترضایتشــخصاستعلامشونده،اشخاص

استعلامکنندهبهصورتآنیبهایناطلاعاتدسترسیداشتهباشند�

حکم8: دسترسی عمومی  به استعلامات مالکیتی، هویتی

نبودبسترمناسببرایثبترسمیقراردادهاوتعاملاتمالیمردمبایکدیگرازدلایلمهمتشکیلپروندههایقضائیاستکه
متاسفانههرسالههمبرتعدادآنافزودهمیشود�اینموضوعمنجربهتحمیلهزینههایمتعددبهحاکمیتواختصاصبودجه
سالانهبرایساختمجتمعهایقضاییوتأمینپرسنلقضاییودفتریاست�علاوهبرآن،اینموضوعمنجربهرواجاسنادعادی
برایانجاممعاملاتشدهاستودرنتیجه،ریسکسرمایهگذاریدرکشــوربالارفتهوامکانسیاستگذاریبرایحاکمیتدر
حوزههایمختلفکاهشیافتهاست�کشورهایپیشرفتهازسالهاقبلزمینهورودکسبوکارهایبخشخصوصیراباهدف
بسطوساماندهیمعاملاتوقراردادهایمردمفراهمکردهاندوازهمینطریقبسیاریازمشکلاتدراینکشورهاحلشدهودر
کنارآنمنابعدرآمدیجدیدبرایحاکمیتهاازمحلاخذمالیاتوهمچنینارائهسرویسهایآنلاینبهکسبوکارهاایجادشده
است�برایتحققاینموضوعدرایرانضرورتداردکهحاکمیت،سرویسهاواطلاعاتموردنیاز)ازجملهسرویساحرازهویت،
سرویسهایاعتبارسنجیمانندسجلمحکومیتهایمالی،سرویسهایاحرازمالکیتو���(راباحفظپروتکلهایامنیتیو

حفظحریمخصوصیاشخاصدراختیارکسبوکارهاقراردهد�

مزایای اجرایی شدن حکم:
کاهشورودپروندهبهدستگاهقضائی

کاهشبروکراسیاداری
کاهشرواجاسنادعادی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرداولعاملاول)کمبودسازوکارهایپیشگیریازبروزاختلافدرمعامله(چالشاول)تزلزلدرروابطحقوقیاشخاص(

مأموریتپنجم)پیشگیریازوقوعجرائمودعاوی(سندتحولقضایی82

متن حکم: 

82(ایجادتقارناطلاعاتیبرایطرفینمعامله
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حکم9: صدور آنی مفاصا حساب های لازم برای ثبت معاملات ملکی

هنگامیکهدوشخصقصدانتقالمالکیتاملاکخودراداشتهباشــند،برایتنظیمسندمعاملهبهبنگاههایمعاملاتاملاک
مراجعهوسپسجهتثبترسمیسندمعاملهبهدفاتراسنادرسمیمراجعهمیکنند�طبققانونسردفترمکلفاستپیشازثبت
رسمیمعامله،مفاصاحسابنهادهاییهمچونشهرداری،سازمانامورمالیاتیوتأمیناجتماعیرادریافتنماید�الزامبهدریافت
مفاصاحسابهامنجربهطولانیشدنفرایندثبترســمیمعاملاتودرنتیجهرواجسندعادیدرجامعهبرایانجاممعاملات
مهمیهمچونمعاملاتملکیمیگردد�درواقعیکیازریشههایافزایشتعدادپروندههایقضائیمربوطبهمعاملاتملکی،
طولانیبودنفرایندثبترسمیاینمعاملاتاست�اینموضوعهمچنینمنجرشدهکهبسیاریازافرادبرایپایانسریعترمعامله
ودریافتسریعتروجوهبهثبتوکالتبلاعزلفروشوانتقالبهمنتقلالیهرویبیاورندکهاینخودزمینهسازبسیاریازمشکلات

حقوقیوقضائیبعدیاست�
ازجملهراهکارهاییکهمیتواندضمنتسهیلنقلوانتقالاتوبروکراسیاداریبهافزایشسرعتنقلوانتقالاتمنجرشود،آن
استکهمطالباتدستگاههایینظیرشهرداریها،سازمانامورمالیاتیو���درهنگاممعاملهبهصورتآنیوازطریقسامانهثبت
الکترونیکاسنادبهسازمانثبتاسنادواملاککشوراعلامگردد؛بهاینشکلضمنانجاممعاملهدرسریعترینزمانممکنو
جلوگیریازایجادوقفهطولانیدرمعامله،میتوانمطالباتسایردستگاههاراوصولنماید�دراینصورتتمایلافرادبرایثبت
رسمیاسنادافزایشیافتهووقفههایطولانیدرحینانتقالاسنادرسمیکهیکیازمهمتریندلایلرواجاسنادعادیاست،از

بینمیرود�

مزایای اجرایی شدن حکم:
کاهشپروندههایورودیبهدستگاهقضائی

کاهشبروکراسیاداری
تسهیلنقلوانتقالاتمیانافرادبااسنادرسمی

کاهشتمایلمردمبهثبتاسنادبهصورتعادی

تناسب حکم با قوانین و اسناد بالادستی:
راهبرداولعاملاول)اعتبارمعاملاتعادی(چالشاول)تزلزلمالکیتاموالغیرمنقول(مأموریتهفتم)حمایتازحقوق

مالکیتاشخاص(سندتحولقضایی
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وزارتاموراقتصادیودارایی،شــهرداریها،ســازمانتأمیناجتماعی،وزارتراهوشهرســازی،وزارتجهاد
کشاورزی،سازماناوقافوامورخیریهوسایرنهادهاوســازمانهایعمومیکهثبترسمیسندنقلوانتقال
اموالغیرمنقولمنوطبهوصولمطالباتیاپرداختهزینهبهآنهااست،مکلفندباهمکاریسازمانثبتاسناد
املاککشورحداکثرظرفمدتیکسالازلازمالاجراشدناینقانون،مطالباتخودرابهصورتآنیوازطریق
سامانهثبتالکترونیکاسنادبهسازمانثبتاسنادواملاککشوراعلامنمایند؛درغیراینصورتپسازمهلت
فوقالذکر،سردفترمجازبهتنظیموثبتسندرسمیمعاملهبودهوسردفترومنتقلٌالیهتعهدیدرخصوصمبالغ
وهزینههایمذکورندارند�اینامرمانعازمراجعهنهادهاوسازمانهایفوقالذکربهانتقالدهندهنیست�سازمان
ثبتاسنادواملاککشورمکلفاستتاتاریخفوقالذکر،امکاناعلاموپرداختمبالغوهزینههایموضوعاین
مادهراازطریقسامانهثبتالکترونیکاسنادفراهمنماید�پرداختهزینههایاعلامیازطریقاینسامانهدرحکم

وصولنامهمفاصاًحسابازطرفنهاددریافتکنندهوجوهبهدفتراسنادرسمیخواهدبود�
تبصره-درصورتیکهانتقالدهندهبهمبالغاعلامشدهاعتراضداشتهباشدمبلغتعیینشدهرادرحسابامانی
سازمانثبتاسنادواملاککشوربهودیعهخواهدگذاشت�واریزوجهبهحسابامانیثبتبهمنزلهمفاصاًحساب
تلقیومعاملهانجامخواهدشد�سازمانثبتاسنادواملاککشورمکلفاســتامکانودیعهوجوهمعترضدر
حسابامانیرافراهمنماید�سودقانونیروزشــمارتعلقگرفتهبهوجوهباقیماندهدرحسابمتعلقبهذینفع

نهاییوجوهخواهدبود�

متن حکم: 
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